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| egenskap av ombud fér Nacka kommun ("Kommunen”) far vi, enligt bilagda
behorighetshandlingar, éverklaga mark- och miljédomstolens ("MMD”) dom enligt

foljande.

YRKANDEN

Kommunen hemstéller att mark- och miljgéverdomstolen ("MMOD”) beviljar

prévningstillstand i malet.
Kommunen yrkar att MMOD, med andring av MMD:s dom, ogillar karomalet.

Kommunen yrkar erséattning for sina rattegangskostnader vilka kommer att preciseras

senare.

GRUND

Uppséagningen &r grundad pa tillrackliga skal. Det &r av vikt fér Kommunen att
fastigheten anvands fér bebyggelse av annan art och pa annat satt an tidigare.
Kommunens behov kan inte utan stdive oiagenhet tillgodoses pa annat satt. Den nya
anvandningen av fastigheten &r av vésentlig betydelse fran allmén synpunkt.
Kommunen ska genomféra planerad atgérd, den nya anvandningen av fastigheten,
inom nastkommande avtalsperiod. Bolagets intresse av att fortsdtta anvanda

fastigheten ar ett enskilt intresse, inte ett allmént intresse.

GRUNDLAGGANDE RATTSLIGA UTGANGSPUNKTER

Inledning

Av jordabalken 13 kap. 14 § framgar att:

"Uppségning far ske endast om det &r av vikt for dgaren att fastigheten anvéndes for

bebyggelse av annan art eller eljest pa annat sétt an tidigare.”

Enligt MMD ska bedémningen om det finns férutséttningar att sdga upp tomtréattsavtal

goras i tva steg. Forst ska domstolen bedéma om det skél som har angetts for
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uppségningen &r sakligt sett godtagbart och har tillracklig tyngd. Om fastighetségaren
kan visa att sa &r fallet ska domstolen i ett andra steg géra en avvagning mellan
parternas respektive intressen. Enligt Kommunens uppfattning ar detta réttsliga
antagande delvis felaktigt. Av ovan citerad lagtext framgar att uppségning far ske
endast om det &r av vikt for garen att fastigheten anvands fér bebyggelse av annan
art eller eljest pa annat sétt an tidigare. Vid denna bedémning ska domstolen, i viss
utstrackning (SOU 1952:28, sid. 87), gora en intresseavvagning. Det framgar dock
inte att domstolen skall géra nagon “allmén intresseavvagning”, dvs. mellan
fastighetsagarens intresse av féréndrad fastighetsanvéndning och

tomtrattsinnehavarens intresse av bibehalla tomtratten.

Kommunens behov av fastigheten

Av aktuell uppségningshandling framgar féljande:

"Skélen for uppségningen &r att Nacka kommun behéver anvénda fastigheten fér att
tillgodose regionens behov av bostéder. Fastigheten behdvs saledes fér bebyggelse

av annan art och fér annan anvéndning.”

MMD konstaterar att &ndra anvéndningsomradet fér en fastighet fran
industriverksamhet till bostadsbyggande far anses utgéra ett av typfallen da
uppséagning sakligt sett kan tilldtas. Det ar darmed, enligt domstolen, inte heller
nddvandigt att ta stallning till om det angivna behovet av att férfoga éver marken kan

utgéra anvéndande pa annat sétt an tidigare.

Det &r korrekt att sjalva &ndringen av bebyggelsens art fran industrifastighet till
bostéder utgér ett sakligt godtagbart skal. Kommunen vill dock fértydliga att det
senare ledet ar grundldggande vid bedémningen av vikten av skalet fér uppsagning,
dvs. Kommunens behov av annan anvandning av fastigheten, nagot som MMD

Overhuvudtaget inte har tagit hansyn till vid sin bedémning.

Beviskrav och bevisvarde

Domstolen har, utéver att uppskatta hur sannolikt det &r att ett rattsfaktum féreligger,
aven att ta stalining till om den ifragavarande sannolikhetsgraden ar tillracklig for att

rattsfaktumet ska kunna laggas till grund fér domen. Med andra ord behéver
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domstolen konstatera vilket beviskrav som ska vara uppfylit. Fér att férsdka sarskilja
mellan beviskraven kan de ges numeriska bendmningar pa féljande vis: antagligt
(0,10 — 0,30), sannolikt (0,31 — 0,70), styrkt/visat (0,71 — 0,90), uppenbart (0.91 —
0,99) och helt sakert (1,0). Beviskravet anger saledes vilket matt av osakerhet som
ska anses acceptabelt for att ett faktapastdende ska kunna laggas till grund fér en

dom.

Det &r ovanligt att beviskravet skrivs ut direkt i lagtext. Beviskravet framgar inte heller
av aktuell bestdmmelse i jordabalken. Viss ledning betraffande beviskravet torde dock
kunna hamtas fran arrendelagstiftningen. Av 10 kap. 5 § 5 p. jordabalken framgar att
jordagaren, for att fa bryta besittningsskyddet, ska géra det sannolikt (0,31 — 0,70) att
arrendestallet ska anvéndas fér bebyggelse av annat slag &n det som avses med
upplatelsen. MMD har genomgaende istéllet valt att stélla det hogre beviskravet,
styrkt/visat (0,71 — 0,90). Kommunen vill &ven i sammanhanget lyfta fram det faktum
att beviskrav som hanfér sig till framtida omsténdigheter i de allra flesta fall av
uppenbara skal inte kan styrkas/visas. Vidare finns det anledning att séarskilt sdnka

beviskravet i aktuellt mal, vilkket Kommunen kommer att aterkomma till.

- Lagtextens ordalydelse maste &n en gang understrykas.iven .i.denna kontext.

Uppséagning far ske endast om det ar av vikt fér &garen att fastigheten anvéndes fér
bebyggelse av annan art eller eljest pa annat satt an tidigare. Lagstiftaren har inte valt
att forstarka "vikt” med ordval som synnerlig, betydande, avsevard, stor eller
motsvarande. Det star ratt och slatt "vikt”. Detta, menar kommunen, maste paverka i

vilken utstrackning kommunen har att visa olika forhallanden | malet.

Vad galler bevisvarde vill Kommunen ocksa understryka att MMD felaktigt angivit
regionplanen fran 2010 (RUFS 2010) som géllande. RUFS 2010 antogs med stéd av
den gamla PBL (1987:10) och upphérde att gélla med formell status den 30 augusti
2016. For narvarande pagar arbete med att ta fram nésta regionala utvecklingsplan
fér Stockholmsregionen, RUFS 2050. Utgangspunkten for arbetet &r RUFS 2010,
varfor den till delar alltjgmt ar relevant. Vidare har MMD felaktigt refererat till
"landstingets” instéllning genom hanvisning till samradsférslaget till RUFS 2050.
Samradsforslaget sdndes ut pa remiss utan politiskt beslut eller stallningstagande.

Det bor darfor, menar Kommunen, ha begransat varde som landstingets installning.
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Kommunen &r mot denna bakgrund av uppfattning att ledning avseende regionens
och Statens uppfattning i frdgan ska sokas i efterféljande arbete med uppdaterad
6versikts- och regionplan, i bindande avtal (tunnelbaneavtalet) samt av den muntliga

bevisning som upptogs under huvudférhandlingen i aktuellt mal.

AKTUALITET

Kommunen delar visserligen MMD:s slutsats, att kravet pa aktualitet &r uppfyllt, men
onskar lamna féljande fértydliganden. MMD har konstaterat, vad galler kravet pa
aktualitet, att fastighetségarens behov av att férfoga éver marken inte behéver sta
infér sitt omedelbara férverkligande. Samtidigt far fastighetsagarens planer pa &ndrad
markanvéandning inte hanféra sig till en oviss framtid. Det framgar &ven av tidigare
hanvisad SOU pé sid. 87 att om marken behdver tagas i ansprak férst vid en tidpunkt,
som ligger langt fram i nasta period, torde det alltsa i allmédnhet (Kommunens
kursivering) icke kunna anses vara av vikt for fastighetsagaren att tomtratten bringas

att upphora redan vid den I6pande periodens utgang.

Kommunen vill understryka att férarbetet anger att domstolen, b.la. vid

A ”éktﬁaIitetsbedémningen, ska ta hansyn till omsténdighéter i“\>/a'rje enskilt fall. De

avgorande parametrarna i férevarande fall &r Kommunens behov av att férfoga éver
aktuell fastigheten i relation till tomtrattsavtalet. Kommunen har i malet understrukit
att vid en nedlaggning av oljedepan i Bergs gard kommer hanteringen av de produkter
som hanteras dar att omférdelas till andra depaer i regionen. Kommunen ar medveten
om att olika aktérer kan behova viss tid f6r omistéllning. Denina fraga, behovet av viss
kortare tid fér avveckling och omstallning till andra depaer, ska inte férvaxlas med
fragan om tomtrattsavtalets upphérande. Exempelvis kan olika arrendeavtal for
omstallning och avveckling, som avser delar av Fastigheten, ingas vilket ger viss tid
till de aktdérer som behéver anpassa sig till den geografiska omférdelningen av
produkterna. | takt med att staden och Bergs gard planeras och successivt byggs ut
med bostader, verksamheter och infrastruktur kan en tidsbegransad strukturerad

avveckling av depaverksamheten ske.

Det finns redan nu exempel pa behov av delvis ianspraktagande av fastigheten, vilket

utgér anvandande av fastigheten pa annat sétt an tidigare. lanspraktagandet for
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annan anvandning &n som oljehamn &r omedelbart och bradskande. Den &ndrade
anvandningen av fastigheten ar avgérande fér planerandet och genomférandet av
hela stadsutvecklingen men sarskilt for de omradde som ingar i influensomradet fér
olighamnen med anledning av transporterna och den farliga kemikalieverksamheten
pa fastigheten. Som exempel kan namnas stadsbyggnadsprojektet Norra Nacka
strand dar det planeras cirka 300 bostéder, nya verksamhetslokaler, strandpromenad
och upprustning av allménna platser och anldaggningar. Detaljplaneférslaget har varit
foremal fér bade granskning och samrad och antagande &r planerat under ar 2017.
Manga blivande allmanna anldggningar ingar varav bland annat den befintliga
Elienviksvagen som enligt forslaget ska dras upp till Skénviksvagen. Som ett led i
genomférandet behdver tomtrattens omrade delvis ianspraktas och mark éverféras
till den kommunala angrénsande gatufastigheten Sickladén 14:1. Atgarden planeras

genomféras efter antagen och lagakraftvunnen detaljplan.

Mot denna bakgrund & Kommunen av uppfattningen att aktualitetskravet, som
saledes bor utga fran behovet av att férfoga 6ver i vart fall delar av fastigheten, &r
uppfyllt i direkt samband med tomtrattsavtalets upphérande. Darefter kommer

fastigheten stegvis och ansvarsfullt att ianspraktas i dess helhet.

GENOMFORBARHET

Inledning

Enligt MMD ska Kommunen visa att den &ndrade markanvéandningen &r genomférbar,

dvs. att den kommer att kunna verkstéllas. Pa sid. 18 i domen anger MMD féljande:

"| kravet pa genomforbarhet ligger enligt mark- och miljisdomstolens uppfattning att
det ska foreligga forutséttningar fér att inom aktualitetsperioden (i detta fall senast
omkring &dr 2040) fatta nédvéndiga och verkstéllbara beslut avseende den dndrade

markanvéandningen, dvs. i férsta hand planldggningsbesiut.

Kommunen vill i detta sammanhang understryka att MMD kréver att Kommunen ska
féra bevisning avseende framtida handelser. Vidare stéller MMD beviskravet att

Kommunen ska visa att den andrade markanvandningen ar genomférbar.
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I malet kan Kommunen rimligen endast tyngas med att féra bevisning om sadana
férhallanden som hittills har intréffat och huruvida detta gér det antagligt, eller i vart

fall sannolikt, att den nya anvéandningen av fastigheten ar genomférbar.
Vidare konstaterar MMD pa sid. 21 i domen:

"Cirkle K &r ett av de bolag som &r skyldiga att halla Sveriges beredskapslager (2 kap.
1 § och 3 kap. 1 §). Bergs oljehamn utgér darmed ett statligt intresse pa grund av
mdjligheten till beredskapslagring av réolja och brénslen. Bergs oljehamn utgér dven
eft mellankommunalt intresse genom sin betydelse fér bréansleférsériningen fér hela
Stockholmsregionen. Verksamheten vid Bergs oljehamn representerar alltsa ett

betydelsefullt allmént intresse.”

Kommunen ifragaséatter MMD:s ovan citerade slutsats. Beredskapslagring &r inte
knuten till en specifik fastighet. Den far till och med utféras av nagon annan an den
lagringsskyldige och i vissa fall &ven utanfér landet. Circle K kan saledes fuligéra sina
skyldigheter enligt beredskapslagstiftningen utan att bedriva verksamhet i just Bergs
gard. Skyldigheten att beredskapslagra ar alltsa knutet till bolaget Circle K, inte till
aktuell fastighet.

Det ar aven viktigt att understryka att storleken pa lagringsskyldigheten grundas pa
vad den lagringsskyldige har salt eller férbrukat under det ndrmast féregaende
basaret. En aktors eventuella lagringsskyldighet, samt omfattningen av denna, &r
saledes direkt kopplad till dennes verksamhet. Minskar en oljeaktérs kommersiella
verksamhet sa minskar dven lagringsskyldigheten. | detta sammanhang. bér sarskilt
beaktas att staten inte kan rdkna med att Circle K kommer att bedriva verksamhet och
dédrmed beredskapslagring pé fastigheten bara for att tomtrattsavtalet I6per i
ytterligare 40 ar. Om Circle K inte anser att verksamheten ar ekonomiskt I6nsam
langre kommer Circle K, som alla vinstdrivande féretag, att upphéra med
verksamheten. Staten kan inte tvinga Circle K, eller nagot annat bolag, att bedriva
beredskapslagring i just Bergs gard. Circle K:s intressen av Bergs gard ar ett enskilt
intresse, inte ett statligt intresse. Vidare kan papekas att det ytterst ar oljebolagen och
varken stat, kommun, lansstyrelse eller nagon annan offentlig aktér som bestammer

var enskilda oljebolag ska férldgga sin verksamhet. Det avgérs av det enskilda
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bolaget. Det ar vidare viktigt att understryka att tomtratten inte &r upplaten for

beredskapslagring.

Vad gaéller det mellankommunala intresset 6nskar Kommunen &ven understryka att
Bergs gard inte ar utpekad som riksintresse fér beredskapslagring eller
bransleférsérjning. Konsekvensen av en avveckling av aktuell oljedepa ar aven utredd
av WSP i samrad med Léansstyrelsen. Av denna rapport, som &ven ar aberopad i
malet, framgar att det finns flera tankbara alternativa lokaliseringar av
bransledepaverksamheten for det fall att Circle K skulle avveckla sin verksamhet pa
aktuell fastigheten. | forhor under huvudférhandlingen har vidare Robert Tingvall, VD
Sodertélje hamnar, samt Fredrik Svanbom, VD Gévle hamn, vitthat om hamnarnas
vilia och férmaga att ta emot de volymer som idag hanteras i Bergs gard. Férhor har
dven hallits med Mattias Jonasson, VD Inter Terminals Sweden AB, som vitthat om
viljian och férmagan att ta emot och lagra volymer fran Bergs gard och att goéra
investeringar for framtida foérsorjning i regionen. Férhallanden, som kommunen
menar, ocksd styrker genomférbarheten i kommunens planer, men som MMD

forbisett.

Vid bedomningen av gencmférbarheten ar det viktigt att dven betona betydelsen av- - -

att Kommunen &ger aktuell fastighet och har planmonopol, vilket naturligtvis har stor

betydelse for genomférbarheten av den planerade férandrade markanvéndningen.
Vid detaljplaneprocessen ar det dock Lansstyrelsens uppgift att:

- att samla in svnpunkter pa forslaget till detaljplan fran berérda statliga

myndigheter,
- foretrada och samordna statens intressen i enskilda planarenden,

- utféra en sammanvégd bedémning vilken kan ga emot ett visst statligt intresse,

t.ex. Forsvarsmaktens, samt

- pa specificerade, och i detta fall kraftigt begrdnsade, grunder &verpréva

antagandet av en detaljplan.
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Mot ovan angiven bakgrund kommer Kommunen nedan att redogéra fér relevanta
omstandigheter som paverkar genomférbarheten av den nya anvandningen av

fastigheten.

Atgarder vidtagna av Kommunen

Att Kommunen sedan en langre tid tillbaka har planerat, och tagit beslut om att bygga
bostader inom aktuell fastigheten, framgar av omfattande skriftlig bevisning, bl.a. av
Kommunens remissvar tili Lansstyrelsen 2004 "Riksintresset Stockholms Hamn”,
Nacka kommuns yttrande &ver Regional utvecklingsplan for stockholmsregionen
(RUFS 2010), Remiss av "Att hamna ratt" - forslag till hamnstrategi fér Stockholm

(aug 2005) samt av éversiktsplanerna fran ar 2002 och ar 2012.

Vidare framgar féljande av forhér med Mats Gerdau, kommunstyrelsens ordférande,

Nacka kommun:

..."Vi har lénge diskuterat framtiden fér Bergs gard. Du ndmnde nagot har om 15 ar
sedan, det var aktuellt redan da. Jag satt i kommunfullméktige nar vi antog den

oversiktsplanen da. Det var véldigt enigt om att vi ville omvandla Bergs gard framéver

- till bostéader, bygga bostader dér, jag vill minnas att under resans gang har en del

514

partier mdjligen tyckt att vi skulle sdga upp i fortid men det har vi inte tyckt har varit
lampligt, utan avtalet gar ut 2019 och i anslutning till det séger vi upp det. Men det ger
en god framférhélining fran 2002. Men det &r en véldigt stark gemensam vilja i alla

fall fran politiken i Nacka frén lang tid tillbaka.”...

Efter att dversiktsplanen antogs av kommunfullmaktige 2012 har Kommunen bl.a.:

- beslutat att sdga upp Tomtrattsavtalet i syfte att bygga bostader pa Fastigheten
(2013),

- i Tunnelbaneavtalet atagit sig att bygga 13 500 bostéader pa vastra Sicklaén dar
Fastigheten ar belagen (2013-2014),

- antagit Strukturplan fér en tat och blandad stad pa vastra Sickladén (2014, 2015),
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- antagit Visionen for staden i Nacka (2014) och stadsbyggnadsstrategin
Fundamenta (2015).

- Den 29 aprii 2014 beslutade kommunstyrelsen vidare genom  sitt
stadsutvecklingsutskott att inleda planarbete for bostader pa fastigheten och 2015

antogs startpromemoria for detaljplan och stadsbyggnadsprojekt Bergs gard.

Kommunens instéllning, och arbetet foér att genomféra denna &ndrade
markanvandning, framgar vidare av inspelade férhér med Gunilla Glantz,
stadsbyggnadsdirektér, Nacka kommun, och Andreas Totschnig, chef for strategisk
stadsutveckling, Nacka kommun. Nagot som sarskilt kan lyftas fram i sammanhanget
ar att Kommunen redan har grundiagt en organisation fér genomférandet av
stadsbyggnadsprojekten, vilket Bergs gard &r en del av. Av férhér med Gunilla Glantz,

framgar foljande:

Vi har en véldig genomférandekapacitet i var kommun. Det &r inte sa att vi bara
planlagger och sedan inte genomfér. Nacka har byggt upp en ny organisation under
min ledning. Vi har rekryterat valdigt manga duktiga och kompetenta medarbetare. Vi
har haft latt att rekrytera pa arbetsmarknaden eftersom vi har sa spdnnande projekt
pa gang. Déarfér har vi véldigt fna"nga détaljblanér som &r pagaende helt enkelt. Det
maste vi ocksa ha eftersom vi nu férséker bygga tét stad i det som idag &r en ganska
splittrad stadsbygd. En stadsbygd som man inte ska bygga en tunnelbana till som den
ser ut idag, utan det hér ska verkligen fortdtas och byggas mer. Vi ska skapa en stad

dar man kan ga, man kan ga till tunnelbanan.”

Atgarder vidtagna av Staten och regionen

MMD konstaterar féljande i domen (sid. 22):

"Den skriftliga och muntliga bevisningen i évrigt har inte visat att det skulle finnas ett
uttalat stéd fran regionalt hall att avveckla bransledepan till férman fér bostéder.
Tvértom anger géllande regionplan att bransledepan ska behallas i det medellanga
tidsperspektivet fram till 2030. Inte heller for tiden déarefter finns det pa regional niva
nagot uttalat stdllningstagande fér en nedldggning av Bergs oljehamn, i vart fall inte

foérrén lampliga alternativ har sékerstélits. Samma bedémning kan géras nér det géller
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statliga intressen i fragan. Mark- och miljédomstolen konstaterar alltsa att statliga och
regionala intressenter inte har fattat nagra administrativa beslut med innebérden att
Bergs oljehamn ska avvecklas. Det har inte heller gjorts nagra bindande uttalanden

av myndigheter eller féretrédare f6r myndigheter som pekar i den riktningen.”

Kommunen vill har understryka att MMD felaktigt angivit ovan namnd regionplan
(RUFS 2010) som géllande. RUFS 2010 antogs med stéd av den gamla PBL
(1987:10) och upphérde att ha formell status 30 augusti 2016. Vidare, vad géller det
samradsfoérslag till RUFS 2050 som MMD hanvisar till och citerar pa sidan 20 i
domskalen, &r det ett arbetsutkast som inte beslutats politiskt och som inte heller
innehdll férslag till regional plankarta. Vad MMD saledes anger om att det &r
"landstingets” uppfattning &r saledes inte korrekt. Férst den 8 juni 2017 har landstinget

beslutat och tagit stallning, vilkket Kommunen aterkommer till nedan.

Kommunen ar mot denna bakgrund av uppfattning att ledning avseende regionens
och Statens uppfattning i frdgan i huvudsak ska sékas i bindande avtal
(tunnelbaneavtalet), i efterféljande arbete med uppdaterad Gversikts- och regionplan

samt i den muntliga bevisning som upptogs under huvudférhandlingen i aktuellt mal.

I juni 2012 antog, som tidigare ndmndes, kommunfullmaktige i Nacka en ny
6versiktsplan "Hallbar framtid i Nacka’. | denna 6versiktsplan pekas aktuell fastighet
ut som "utredningsomrade”. Den 28 oktober 2015 (6ver tre ar efter antagandet av
6versiktsplanen) redovisade Lansstyrelsen sina synpunkter pa Kommunens
Oversiktsplan, Bilaga 1 till Kommunens yttrande av den 1 juli 2016, i fraga om sadana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse fér éversiktsplanens

aktualitet. Av Lansstyrelsens skrivelse framgar féljande:

"I 6versiktsplanen pekas omradet for Bergs oljehamn ut som ett utredningsomrade.
Lénsstyrelsen skrev | granskningsyttrandet ¢ver Nackas Gversiktsplan att
verksamheten vid Bergs oljehamn inte bér avvecklas forrén fragan om hur
Stockholmsomradet ska forsérjas med petroleumprodukter ar I6st. Nacka kommun
har sagt upp Statoil Fuel & Retail Sverige AB (Statoil) som bedriver
oljedepaverksamhet pa fastigheten for avflytt senast i december 2018. Statoil har

motsatt sig uppségningen och det pagar réttsprocesser i domstol mellan kommunen
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och Statoil som annu inte ar slutligt avgjorda. Kommunen har inlett planarbete fér
bostdder pa omradet och beddémer enligt det stat PM som antogs av
kommunfullméaktige i maj 2015 att cirka 2 000 bostdder kan uppféras inom omréadet.
Omréadet ingéar i influensomradet for den nya tunnelbanestréckningen till Nacka
centrum. Under férutséttning att uppsédgningen av verksamhetsutévaren fullfoljs
stédjer Lé&nsstyrelsen kommunens intention att fortsatt utreda mdjligheten till
bostadsbebyggelse pa omradet och dérmed integrera omradet som en del av véstra

Sickladns stadsbebyggelse.”

Vidare, som &ven framgar av domen, sker det en samordning mellan Lansstyrelsen,
Foérsvarsmakten, Energimyndigheten, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap
samt Trafikverket av statens intressen bl.a. i fragor om bransleférsérjningen i
Stockholmsregionen. Styrgruppen (den s.k. GD-gruppen) som leder den statliga
samordningen har kommit éverens om vissa "arbetshypoteser” fér att komma vidare
med analysarbete och processer som ror ansvaret for att trygga Stockholmsregionens
férsérjning av drivmedel. Arbetshypoteserna ar att Sédertélje hamn inte &r en 16sning
pa kort sikt (2016 - 2030) och att brénsledepaerna pa Bergs och Loudden inte &r
langsiktiga I6sningar (efter 2030). Detta staliningstagande framgar av saval skriftlig
bevisning som muntlig bevisning. Av férhér med Chris Heister, landshévdingen i

Stockholms l&n framgar bland annat féljande:

..."Den hdér regionen véxer sa att det knakar sa det &r klart att bostadsbyggande &r
oerhért viktigt. Det &r ett viktigt allméanintresse ocksa och vi ser ju det med den
bostadsbrist som ar sa ar det viktigt att fa till ett bostadsbyggande och ocksa fa det
néra och centralt, bade bostéder och arbetsplatser. Att man kan fa det néra ockséa
kollektivtrafikldgen. Vi vet det i Stockholmsférhandlingen finns en 6verenskommelse
att man ska bygga ut tunnelbanan till Nacka. Det &r klart, fran den utgangspunkten sa
ser vi ju att, i ndrheten av kollektivtrafik &r det ju férdel om man kan bygga bostéder
och att man kan fa till arbetsplatser sa att det blir bra fér regionens utveckling. Man
ska ju veta ocksa att vi &r ju Sveriges tillvaxtmotor, vi star foér en tredjedel av BNP, sa
det &r ju viktigt att det finns goda férutséttningar fér bostadsbyggande och utbyggnad
av arbetsplatser séa att vi fortsatt blir en attraktiv region. Det & mot den bakgrunden
som vi har kommit fram till ocksa i den statliga samordningen att inte Bergs oljehamn

ar en I6sning pa lang sikt men att man behéver hjélp under tiden i den luckan som blir
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mellan det som nu ligger pa bordet, dvs. tidsplanen fér avveckling till dess man har
en ny struktur pa plats. Det &r ju det som vi forsokt att jobba kring i den statliga

samordningen.”...
Vidare uppger Chris Heister féljande:

...'Det korta sikten handlar om att vi vill ha en ordnad omstéllining fér en ny
bréansleférsorjningsstruktur i regionen. Vi gér den bedémningen att man behéver ha
den tiden fram till 2030 och det &r sjélvkiart jag vet ju ocksa att Nacka kommun dger
marken dér Bergs ligger idag sa att utifran den utgangspunkten ser vi ocksa behovet
av bostader framgent och det ar darfor vi har velat ha ett arbete dér vi har méjlighet
att analysera hur man skulle kunna fa till en bra brénsleférsoérjningsstruktur efter 2030.

Men vi kénner att det finns eft behov av att fa den tiden for att fa det pa plats.”. ..

Staten, Stockholms lans landsting, Stockholms stad, Solna stad, Nacka kommun och
Jarfalla kommun i januari 2014 ingick en 6verenskommelse om utbyggd tunnelbana.
Overenskommelsen innebar bland annat en férldngning av tunnelbanans bla linje fran
station Kungstradgarden till Nacka centrum och ett atagande fran Kommunens sida
om stadsutveckling i det som kallas tunnelbanans influensomrade. Enligt
tunnelbaneavtalet ska Kommunen sjalv eller genom annan
markagare/bostadsexploatér uppféra minst 13 500 bostéader pa véstra Sickladn fram
till senast &r 2030, med en genomsnittlig takt av drygt 800 bostéder per ar. Bostaderna
ska ligga inom tunnelbanans influensomrade. Den &ndrade anvéandningen av aktuell
fastighet, med «cirka 2 000 bostader, var en del av underlaget i
Stockholmsférhandlingen och ingar i det omrade som i Stockholmsférhandlingen

definierats som i tunnelbanans influensomrade.

Landstingsfullméktige beslutade i december 2014 att arbetet med att ta fram en ny
plan skulle pabdrjas. Tillvaxt- och regionplanendmnden beslutade dérefter i augusti
2015 att godkénna programmet fér en ny regional utvecklingsplan, RUFS 2050.
Samrad om RUFS 2050 pagick 8 april — 30 september 2016. Landstinget har genom
politiskt beslut den 8 juni 2017, Bilaga 1, beslutat att godkanna utstallningsférslag
RUFS 2050, Bilaga 2, med instruktion att géra féljande fortydligande:
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"Utvecklingen av den centrala regionkérnan, dér Nacka kommun ingar, har betydelse
fér hela landets och stockholmsregionens samlade konkurrenskraft och attraktivitet.
Det starka trycket pa regionen och dess kommuner att tillhandahalla bostéder och
stadsmiljéer fér den starkt véxande befolkningen kréver strategisk markanvéndning.
Det innebér bland annat effektivt utnyttjande av den héga tillgéngligheten i dagens
och framtidens kollektivtrafiksystem genom att satsa pa innovativa och téata
stadsmilier. Intentionen &r att bland andra Bergs oljehamn och Loudden skall
omvandlas i linfe med vad som géller fér den centrala regionkérnan i rufs2050, det vill

séga att bebyggelsen skall vara tét, sammanhallen och innehélla blandade funktioner.

Staten liksom regionens aktérer har eft fortsatt starkt ansvar for aft frdmja en
langsiktigt hallbar I6sning pa brénslelogistik och -forsdrjning. | det sammanhanget
ingar &ven analysen av hur de langsiktiga behoven paverkas av bl a omstélining av

fordonsflottan, klimatomstallning och teknikutveckling.”
Av utstallningsforslaget framgar bl.a. féljande pa sid.64:
"Utredningsomraden — justeras efter utstélining

Omraden som péa grund av sitt strategiska iage och funktion &r féremal for utredning
eller liknande under 2017. Detta géaller Bromma flygplats, samt Loudden och Bergs
oljehamn. Avtalen for Louddens och Bergs oljehamnar &r uppsagda med intentionen
att utveckla tat stadsbebyggelse ndra kommande tunnelbanestation inom den

centrala regionkdrnan.”
Vidare anges pa sid. 195 i utstéllningsft')rslaget:‘ |

"Det ér viktigt att regionen har ett robust och langsiktigt system for branslehantering
som inkluderar savél lagring som transporter. Erséttning for de anlédggningar (Bergs
oljehamn i Nacka kommun och Loudden i Stockholms stad) som kommer att
avvecklas senast 2030 behéver darfér identifieras. Ur resiliens- och
krishanteringssynpunkt maste en brénslelagring och logistik som kan forsérja lanet i
minst 30 dagar kunna garanteras. Aven &vriga verksamheter som genererar
storskaliga bulktransporter bor forlaggas i lagen med tillgang till sjiétransport och sékra

marktransporter.”
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Stockholms 1&ns landsting har vidare den 8 juni 2017 tagit stéllning till, genom politiskt
beslut, Kommunens reviderade 6versiktsplan 2012 "Hallbar framtid i Nacka’, Bilaga
3. [ yttrandet konstaterar Landstinget att det omrade som kallas Bergs oljghamn nu
ar ett omrade for tat stadsbebyggelse istallet fér utredningsomrade. Omradet &r
relativt centralt beldget vilket &r positivt for bostadsbebyggelse och fran
kollektivtrafiksynpunkt. Eftersom omlastningsplatsen for flytande branslen i dagslaget
inte har nagon alternativ lokalisering efter 2019 behéver denna fraga I6sas innan en
utveckling av detta omrade sker. Léansstyrelsen utreder for tillfallet fragan om
alternativa lokaliseringar och i arbetet med RUFS 2050 féreslas omradet tillsvidare
anges som utredningsomrade da utredningsarbete pagar. Vidare framgar av det

tillagg som, i politisk enighet, beslutades tillsammans med yttrandet féljande.

"Strategiskt bostadsbyggande &r en av regionens stérsta utmaningar. Namnden
vélkomnar dérfér Nacka kommuns férslag till foréndrad markanvéndning for Bergs

oljehamn, till tat stadsbebyggelse.”

Sammanfattning och slutsats

MMD har enligt Kommunens uppfattning stallt fér hégt beviskrav avseende att den
andrade markanvandningen &r genomférbar. | malet kan Kommunen rimligen endast
tyngas med att féra bevisning om sadana férhallanden som hittills har intréffat och
huruvida detta gor det antagligt, eller i vart fall sannolikt, att den nya anvandningen
av fastigheten ar genomférbar. Kommunen gér, oaktat vilken niva pa beviskrav som
tilldmpas, gallande att detta ar uppfyllt. Vidare har MMD missférstatt innebérden av
géllande beredskapslagstiftning. De kan konstateras att Kommunen &ger aktuell
fastighet och har planmonopol samt har vidtagit alla hittills méjliga atgarder for att
kunna genomféra den nya markanvandningen. Det ar i praktiken inte méjligt for
Kommunen att anta en ny detaljplan avseende aktuell fastighet innan tomtréattsavtalet

konstaterats vara giltigt uppsagt.

Lansstyrelsen har under en detaljplaneprocess att samla in synpunkter pa férslaget
till detaljplan fran berérda statliga myndigheter, att foretrada och samordna statens
intressen i enskilda plandrenden, att utféra en sammanvégd bedémning vilken kan

ga emot ett visst statligt intresse, t.ex. Férsvarsmaktens, samt pa specificerade, och
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i detta fall kraftigt begransade, grunder éverpréva antagandet av en detaljplan. Vad
har da framkommit angaende Lansstyrelsens instalining? Lansstyrelsen har uttalat att
under forutsattning att uppségningen av verksamhetsutdvaren fullféljs stédjer
Lansstyrelsen Kommunens intention att fortsatt utreda méjligheten till
bostadsbebyggelse pa omradet och dérmed integrera omradet som en del av véastra
Sicklatns stadsbebyggelse. Vidare framgar det av GD-gruppen, som saledes leder
den statliga samordningen, att brénsledepan i Bergs gard inte &r en langsiktig [6shing
(efter 2030). Statens och regionens instélining i fragan framgar, enligt Kommunens
uppfattning, aven tydligt av tunnelbaneavtalet. Vid férhandlingarna som féregick
undertecknandet av tunnelbaneavtalet, ingick den &ndrade anvandningen av aktuell
fastighet, med cirka 2 000 bostéader.

Kommunen har aberopat Stockholmséverenskommelsen och de bindande
tunnelbaneavtalen som underlag foér statens och regionens viljeriktning vad géller
Kommunens méjlighet att genomféra den &ndrade markanvéandningen i Bergs gard.
MMD har, av domskélen att déma, inte lagt nagon vikt harvid. Istéllet har MMD valt
att hanféra sig till en regionplan som passerat sitt "bast-fére-datum” och icke-politiskt
férankrade eller beslutade utkast/arbetsmaterial till samradsférslag fér RUFS 2050.
Kommunen menar att MMD missférstatt landstingets arbetsgang och inte beaktat
betydelsen av det politiska beslutsfattandet. Kommunens instélining, dvs. att
plandokumentet, planeringsprocessen, beslutsgangen och landstingets intention
missforstatts av MMD framgar av protokollsanteckning fran landstingets méte den 8
juni 2017, Bilaga 4. Vid ett per capsulam méte den 12 juni 2017 beslutades, i politisk

enighet, féliande st3liningstagande:

"Det & anmdrkningsvart att det i en dom med s&a stor betydelse fér
Stockholmsregionens langsiktiga rumsliga utveckling hénvisas inkorrekt till ldnets
regionplan, bade i underlaget till domen och i domskélen. | underlaget (sid 6) hédnvisas
det till ett utkast, oklart vad som avses men alltsé ett eventuellt arbetsmaterial, av den
kommande RUFS 2050. | domskélen (sid 19) hénvisas det till samradsférslaget av
RUFS 2050 vilket bér upplysas om ej &r en géllande regional utvecklingsplan.
Arbetsprocessen for att ta fram en regionplan sker i bred dialog och i samverkan med
manga aktérer. Under arbetets gang processas olika forslag som tillkommer och

férkastas, och som é&r féremal fér avvagningar. Samradsforslaget till RUFS2050
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séndes ut pa remiss utan politiskt stéallningstagande fér att inte férekomma den
regionala dialogen med olika aktérer, och utan innehallande férslag till regional

plankarta.

Den 27 juni sénds ett forslag till utstéliningshandling av RUFS2050 ut pa utstéllning
och blir féremal for dialog. Det ar férst i denna utstéliningshandling som det redovisas
en regional plankarta. Ndmnden stéller sig bakom utstéliningshandling av RUFS 2050
(beslut TRN 8 juni, §63 i detta protokoll, Utstéliningsférslag av RUFS 2050, TRN2015-
0015). | utstéliningshandlingen av RUFS 2050 ar omradet Bergs oljehamn markerad
som utredningsomréade pa plankartan. Det skiljer sig fran RUFS 2010 och &r ett uttryck
for intentionen att omradet skall omvandlas i linje med det som uttrycks i Nacka
kommuns éversiktsplan som nu &r under revidering, samt i linje med vad som géller
fér den centrala regionkdrnan i RUFS 2050. Det vill sdga en utveckling mot tét,
sammanhallen och funktionsblandad stadsbebyggelse med god
kollektivtrafiktillgdnglighet. Landstinget véarnar en langsiktigt robust och hallbar
brénsleférsorjning fér lénet, men ser att det efter 2030 maste finnas en annan
lokalisering for &ndamalet. Detta &r det férslag som Tillvéxt- och regionplanendmnden

enig stéllt sig bakom och hénvisar till.”

MMD konstaterade i domen att statliga och regionala intressenter inte har fattat nagra
administrativa beslut med innebérden att Bergs oljehamn ska avvecklas samt att det
inte heller har gjorts nagra bindande uttalanden av myndigheter eller féretradare for
myndigheter som pekar i den riktningen. Kommunen stéller sig fragande till MMD:s
konstateranden. Det ska betonas att Bergs gard inte &r av riksintresse, fastigheten
ags inte utav staten och héarutéver bedrivs verksamheten av ett privat féretag. Mot

den bakgrunden ar MMD:s konstateranden svarbegripliga.

Regionen och staten har genom Stockholmséverenskommelsen och de bindande
avtalen tagit tydlig stallning fér stadsutvecklingen pa véastra Sickalon, dar Bergs gard
ingar. Avvecklingsbeslut kan inte fattas forran tomtrattsavtalet ar uppsagt.
Lansstyrelsen kan, mot bakgrund av den lagstadgade proceduren avseende
antagande av detaljplaner, inte [&mna nagra bindande uttalanden. Det skulle saldes
vara oférenligt med Lénsstyrelsens roll i planprocessen. Kommunen anser ddremot

att Lansstyrelsen, av allt att doma, &r positivt installd till Kommunens och regionens
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planer avseende den nya anvandningen av fastigheten. Detta géller &ven Staten,
vilket framgar av landshovdingens vitthesmal och GD-gruppens stéllningstagande; att
oljehamnen inte &r en langsiktig 16sning och att fastigheten ur ett regionalt perspektiv
ar béattre lampad for bostader och arbetsplatser. Landstinget har vidare den 8 juni
2017, i yttrande 6ver Kommunens reviderade 6versiktsplan, tydligt tagit stéllining fér
andrad markanvéndning i Bergs oljehamn, till tat stadsbebyggelse. Av det i
landstinget politiskt beslutade utstélliningsforslaget till RUFS 2050 framgar ocksa att
en avveckling av oljehamnen ar inrdknad i samtliga bedémningar. Avslutningsvis &r
Kommunen av uppfattning att det &r i tillrdcklig tyngd bevisat att den nya

anvandningen av fastigheten ar genomférbar.

KOMMUNENS BEHOV AV FASTIGHETEN FOR BEBYGGELSE AV ANNAN ART
OCH FOR ANNAN ANVANDNING

Inledning

Pa sid. 22 i domen anger MMD féljande rubrik; "Kan behovet av bostéder tillgodoses
nagon annanstans?” Enligt SOU 1952:28, sid. 87, bor uppséagning inte tillatas, nar
behovet utan stérre olagenhet kan tillgodoses pa annat satt. MMD har
sammanfattningsvis reducerat Kommunens behov till att uppféra 2 000 bostader pa
ospecificerad kommunal mark inom vastra Sickladn. Domstolen anger, vad gaéller
vilket satt som detta behov ska kunna tillgodoses, att hansyn ska tas till att det ska
vara méjligt att bygga bostader, inklusive vagar och annan nédvandig infrastruktur
samt basal service i form av skolor m.m. Daremot ska, enligt MMD, hansyn inte tas
till mojligheterna for Kommunen att motverka "férfulning av stadsmiljén” eller i 6vrigt
realisera visioner om “"en hallbar stad med ett varierat utbud av bostadder och

verksamheter”.

For det férsta sa tar inte MMD hansyn till vad som kravs enligt PBL fér att uppféra ett
bostadsomrade. Foér det andra tar MMD inte hansyn till Kommunens skal till att
uppfora bostader pa aktuell fastighet. Sasom Kommunen tidigare understrukit &ar
tomtrattsavtalet uppsagt for savél bebyggelse av annan art som fér annan
anvandning. "For annan anvandning” ar enligt Kommunens uppfattning sarskilt viktigt

eftersom den aktuella fastigheten ingar som en mycket viktig del i ett stérre

18(41)



6.3

stadsplaneringssammanhang. "Behovet” av aktuell fastighet &r saledes avsevart
mycket stérre an sjélva uppférandet av 2 000 bostader och detta behov ar direkt
kopplat till just den fastigheten. For att tydligt visa detta kommer féljande avsnitt
redogdra for innehallet i géllande ratt; vad som kravs enligt PBL vid planldggning for
bostader, vidare kommer Kommunen att redogéra fér bakgrunden till behovet av att
bygga bostéder i Bergs gard, samt krav enligt regionen med anledning av RUFS och
tunnelbaneavtalet. Déarefter kommer Kommunen att redogéra for hur arbetet har
bedrivits och bedrivs med planlaggning samt hur detta férhaller sig till pagaende
diskurser inom hallbar och attraktiv stadsutveckling. Detta i syfte for att tydliggéra
Kommunens behov av fastigheten fér bebyggelse av annan art och fér annan
anvandning och att detta behov, utan stérre oldgenhet, inte kan tillgodoses pa annat
satt. Allt detta framférdes tydligt vid MMD, men av nagot skal har domstolen valt att

helt bortse fran detta.

Allmént om planldggning fér bostader

PBL innehaller, vilket inte MMD tagit hansyn till, omfattande reglering avseende hur
mark- och vatten ska/far planeras och vilka hansynstagande Kommunen ska ta (se
sérskilt PBL kap. 1, 2 och 4). Aven miljébalken innehaller viktiga bestammelser i
dessa hanseenden liksom flertalet férordningar och myndighetsforeskrifter. | plan-
och bygglagens portalparagraf stadgas b.la. att bestdmmelserna om planléggning av
mark och vatten syftar till att framja en samhallsutveckling med jamiika och goda
sociala levnadsférhadllanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo foér
méanniskorna i dagens samhélle och fér kommande generationer. Vidare anges i
forarbetena att i den langsiktiga utvecklingen av de stbrre tatorterna maste
andamalsenliga transportlésningar kombineras med en god planering av omraden for
bl.a. bostéder och arbetsplatser. Grénomradenas betydelse for lokala kretslopp, for
narmiljén, den biologiska mangfalden och fér stadsklimatet behover tas till vara. Det
understryks att kraven pa planlaggning ska framja en god och langsiktigt hallbar
livsmilj. MMD:s reducering; att det ska vara mgjligt att bygga bostader, inklusive
végar och annan nédvandig infrastruktur samt basal service ar saledes inte tillréckligt
enligt PBL.
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Planldganing for bostéader i regionen

MMD har vidare missférstatt vad den regionala samordningen faktiskt innebar vad
galler regionens behov av Bergs gard. | RUFS 2010 finns sex strategier som ger
végledning foér hur regionen ska kunna forverkliga visionen — att bli Europas mest
attraktiva storstadsregion. | RUFS 2010 uppstéllda planeringsmal konkretiserar de
sex strategierna och kan fungera som styrmedel och en hjélp fér uppféljning av
planen. Av RUFS 2010 framgaér att Ostra Mellansverige ska uppna sammanlénkade
marknader fér arbete, bostader, utbildning och féretagande. Bebyggelsen ska
utvecklas i samspel med kollektivtrafikens utveckling. Ménniskor i regionen ska ha
god tillgang till arbetsplatser, grénomraden, vatten och teknisk férsérjning. Detta ska
uppnas genom att utveckla stadsstrukturen i dstra Mellansverige med spartrafiken

som grund.

Vidare ska regionen erbjuda konkurrenskraftiga och tiligéngliga naringslivsmiljéer.
Bebyggelsestrukturen ska vara mer ytsnal, energieffektiv och battre anpassad il
kollektivtrafiken. Stadslandskapet ska innehalla fler tata, attraktiva, promenadvénliga
och varierade stadsmiljoer. Detta ska uppnas genom att utveckla regionala
stadskarnor i Stockholmsregionen, utveckla transportsystem som stédjer
Stockholmsregionens flerkarnighet, goéra bebyggelsestrukturen tatare och mer
variationsrik, skapa en attraktiv stadsmiljé med torg, parker och grénomraden samt
genom att skapa forutsdttningar fér en dynamisk kvallsekonomi i regionens

stadskarnor.

Av férhér med Bjorn Ekelund, PhD, Universitetslektor, Lulea tekniska universitet och
arkitekt MSA, med anledning av Nacka kommuns arbete och ataganden enligt RUFS

2010, framgar att:

..."Nacka kommun har atagit sig att bygga valdigt manga bostéder for att klara av en
fortéatning av Stockholm i stort. Den hér fértétningen &r nédvéndig fér vi har en
bostadsbrist som kommer bade av inflyttning och av migration. Varfér vi vill géra den

héar fértédtningen &r ocksa for en storstadsférstorning”. ..

..."Planeringsnivan som vi rér oss pa i RUFSEN &r pa en storskalig niva. Fér att bryta

ned det till det som jag har skrivit om sa maste man fortydliga att flerkdrninghet
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uppstar inte bara pé& en strategisk regional niva utan flerkdrnighet uppstar ocksé pé
en lokal niva. | en stadsdel, S6dermalm eller Norrmalm eller vad det nu kan vara, sé
uppstar ocksé flerkdrnighet. Det &r den skalan som jag berér i mitt arbete, dvs.
flerkérnigheten ndr man kommer ned till den lokala nivan. Flerkarnigheten runt Nacka
centrum, via éverdéckningen bort till Nacka strand, dar uppstar ocksa en flerkarnighet
och det &r den som jag skulle vilja séga &r central har. Déar utgér ju Bergs oljehamn

en resurs att skapa den hér flerkérnighetens styrka”...

..."Det som hé&nder i de hér fortdtningarna &r att vi behéver mark, vi kommer att
fortéta, vi kommer att bygga mycket dar det redan finns en hel del byggt. Tidigare har
vi utvecklat pé enklaver utanfér staden, men idag bygger vi pa ett annat sétt. Den har
fortatningen innebér dven ett hégre tryck pa de tillgangar pa mark man har. Den har
tillgangen pa mark innebdr ocksa att vi maste vara mycket mycket smartare och
mycket mer genomténkta vad vi ldmnar kvar, vad vi sparar, var vi bygger och hur tatt
vi bygger. Vi vill inte hamna i ett lage dar vi kommer till alltfor hég téthetstal, uppemot
3, 4 osv. utan vi vill hamna | ett ldge dér vi har en bra stad, en attraktiv stad och

samtidigt ha kvar mark for rekreation och friluftsliv exempelvis.”. ..

... "Staticniens roll inom stadsbyggandet har inte varit sa har aktuell sedan slutet av
1800-talet”...

..."Bergs innehéller saklart, i prognosen ett visst antal bostdader, men den stora
effekten kommer inte av de bostdder som ska byggas i Bergs, utan den kommer att
hamna pa alla andra stéllen runt om i Nacka. F& da maste man pressa upp tatheten
pa alla andra stéllen. Tatheten &r det som kan reglera attraktiviteten, dvs. far man inte
bostaderna i Bergs sa far mycket mer bostéder pa andra stéllen och dér kan det finnas
en risk for att man hamnar i Haga staden eller Liljeholms kajen, dvs. man pressar pa
for hart.”. ..

Det ska dven har ndmnas att for narvarande pagar arbete med att ta fram nasta
regionala utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2050. Utgangspunkten for
arbetet &r RUFS 2010. Under aren 2013-2014 gjordes en aktualitetsbedémning av
RUFS 2010. Den visade att planen &r fortsatt bade aktuell och anvandbar, men den

pekade ocksé péa en del utvecklings- och férbattringsomraden. Under 2016 pagick ett
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samrad om planen. Utifran synpunkterna som kom in under samradet har nu ett
utstallningsférslag tagits fram. Den 8 juni 2017 beslutade tillvaxt- och
regionplanenamnden att stalla ut planférslaget. Mer om detta framgar ovan under

punkt 5.22 i dverklagandet.

Planering med anledning av tunnelbanan

MMD har vidare inte forstatt inneb6rden av tunnelbaneavtalet i forhallande till savél
statens, regionens som Kommunens planering. Overenskommelsen innebar bland
annat en forlangning av tunnelbanans bla linje fran station Kungstradgarden till Nacka
centrum och ett atagande fran Kommunens sida om stadsutveckling i det som kallas
tunnelbanans influensomrade. Att astadkomma en kraftigt 6kad bostadsbebyggelse i
anslutning till och langs med tunnelbaneutbyggnaden ar ett av huvudsyftena med
utbyggnaden. Detta framgar bade av uppdraget fran regeringen till
férhandlingspersonen for utbyggd tunnelbana och &r helt centralt fér de mellan
parterna traffade avtalen. Enligt Tunnelbaneavtalet ska Nacka kommun sjélv eller
genom annan markagare/bostadsexploator uppféra minst 13 500 bostader pa véstra
Sicklaén fram till senast ar 2030, med en genomshnittlig takt av drygt 800 bostader per

ar. Vad innebér detta fér Kommunen?
Av férhér med tidigare omnamnda Gunilla Glantz framgar féljande:

..."Det finns en bostadsbrist i Sverige, egentligen i hela Sverige, bostadsbristen &r
som stérst i storstdderna och kanske som allra stérst i stockholmsregionen. Pa grund
av denna storstads bostadsbrist sa har staten. férhandlat fram ett avtal om
tunnelbanan. Det har avtalet har ju kommit till darfor att det historiskt, efter att
Stockholm byggde ut sin tunnelbana pa 40-, 50- och 60-talet, sa har det varit svart att
fa till investeringar i infrastruktur i stockholmsregionen. Det har &ven varit svart att fa
upp investeringstakten i bostédder. Det som staten gjorde nér avtalet férhandlades
fram var att man vill fa till en kraftig bostadsutveckling i Stockholm kopplad till
infrastruktur. Daérfér ingick vi ett avtal med staten, Solna kommun, Stockholms
kommun och Jéarfalla kommun. | min bakgrund pa SL sa vet jag att det ar viktigt att
bygga véldigt tatt kring tunnelbanan. Tunnelbanan har idag 1,3 miljoner resor per

dygn ungefdar. Om man ska jamfoéra med pendeltaget sa har det 300 000 resor per
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dygn. Séa det &r fyra ganger fler resenérer i tunnelbanesystemet och det hér beror
véaldigt mycket pa att det ar tatbebyggt runt tunnelbanan. Det &r det vi vill 4stadkomma
pa véstra sicklaén. Vi vill dra nytta av den har investeringen som Staten, landstinget
och vi tillsammans gor och utnyttja det genom att bygga véldigt tatt och fa en koppling
till tunnelbanan. Bergs gard om kommer att ligga ca 700 — 800 meter frén
tunnelbanan, vilket p4 SL anses vara gangavstand och &r inom en séddan radie att

man kommer kunna ga bekvamt via Jarlaberg och na tunnelbanan.”...

Planering av Bergs gard

Mot bakgrund av lagstiftning och regionens krav har Kommunen, vid
stadsplaneringen dér Bergs gard ingar, tagit hansyn till stad- och landskapsbilden,
natur- och kulturvérdena pa platsen, intresset av en god helhetsverkan, till behovet
av parker och grénomréden, transporter, [ampliga platser utevistelse och méjligheter
att anordna en rimlig samhéllsservice och kommersiell service. Det gar alltsa inte,
sasom MMD gér géllande, att se Bergs gard som en isolerad del utan den ingar i
helheten. | syfte att forklara detta, i relation till regionens behov, har Andreas
Totschnig, chef fér enheten for strategisk stadsutveckling hos Nacka kommun varit
medférfattare till tvé- rapporter-ingiva i malet med titlarna; "Nacka bygger stad -
Kommunens behov av marken i Bergs gard”, samt "Nacka bygger stad - Kommunens
behov av marken i Bergs gard — Uppfélining och komplettering”. Han har &ven hérts
vid huvudférhandlingen i aktuellt mal. Av férhéret med Andreas Totschnig framgéar

féljande:

..."Det &r ett véxelspel mellan ett nationellt perspektiv, ett regionalt, ett lokalt och ett
omradesperspektiv. Det nationella perspektivet &r utmaningar som tillvéxt, bostads,
arbetsplatsforsorjning, kompetensutveckling, och hallbar utveckling. Det &r nagot som
regionen omsiétter, Stockholms lén i detta fall, dér vi exempelvis har en hég tillvéxt, vi
har en bostadsbrist och ett starkt behov av effektiva transporter. Det &r upp till en
kommun att i sadan héar region leverera det och darfér arbetar man aktivt med
6versiktlig planering och strategisk planering och tar sedan fram ett program och
detaljplaner. Jag aterkommer om dessa saker om en stund. Nacka stad kénner ni alla
till, det é&r ju en del av stockholmsregionen och é&r en central del av

stockholmsregionen. | den s.k. RUFSEN, den regionala utvecklingsplanen foér
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stockholmsregionen, dér pekar man ut nadgot som centrala regionkérnan och véstra
sicklabn med det omradet som vi kallar fér Nacka stad ingar som en del i den héar
centrala regionkérnan. Det dr ddr man tror den starka tillvéxten kommer att ske, och

i den hér centrala regionkarnan, véstra sicklaén, sa ar Bergs en del.”...

...”Kan inte riktigt séga nar Nacka byggde stad egentligen bérjade men vill i alla fall
béria med 6versiktsplanen for 2002. Redan dér pekas ju véstra sicklabn och &ven
Bergs som framtida utvecklings och bostadsomrade. Jag ténkte ga igenom lite kort
bara O6versiktsplanerna 2002 och 2012 och &ven berétta lite grann om vart
visionsarbete som vi gjort fér Nacka stad och ndmna lite kring de strukturplanerna
som vi sen jobbade med. Sa ni vet vad som véntar. Oversiktsplanen 2002 dé&r &r
Bergs utpekat som ett framtida bostads och verksamhetsomrade nér arrendet I6per
ut. Redan dar pekade kommunen ut riktningen for det hdr omradet. Det kan vara vért
att paminnas om det. Den inriktningen som fanns i éversiktsplanen fér 2002 den
fordjupades eller fértydligades kan man séga i den éversiktsplanen som nu géller for
2012. Den heter forévrigt "Hallbar framtid i Nacka” och det &r i manga éversiktsplaner
i landet som pekar ut hallbarhet som en viktig fraga men det man kan ha i bakhuvudet
ar en effektiv markanvandning som vi vill bedriva i Nacka och infe minst nér det géller
Nacka stad. Bygger pa ekologisk, ekonomisk och social héllbarhet och det handlar
bland annat om en effektiv markanvédndning. Aft inte anvdnda mer mark &n
nédvéndigt till den kraftiga expansion som véntar. Bergs gard har mycket goda

forutséttningar att bidra till det.”. ..

..."Jag kan némna nagra korta ord om vad som héander just nu vad géller Bergs gard.
Dér haller vi pa med ett plaharbete i form av ett program, det férsta steget i en
detaljplanering. Vi har en ganska tajt tidplan déar och hoppas att ett program kan
antagas vid arsskiftet. Det &r en tidplan som hela tiden varierar i detaljer, men nagon
stans dér arsskiftet 2017/2018. Finns plats fér ungefdr 2 000 bostader, men tittar
naturligtvis &ven péa arbetsplatser och skolor. Vi pratar alltsa nadgonstans mellan 4 000
och 5 000 personer skulle kunna bo och verka i det hdr omradet, visar de férsta
studierna, och det arbetet som pagar bygger ju pa strategi, éversiktsplanen, var vision

fér Nacka stad och fundamenta.”...
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| syfte att granska Kommunens planering, och darigenom belysa Bergs gards
betydelse, har tidigare omndmnda Bjorn Ekelund i en rapport samt vid vittnesférhér
belyst pagaende diskurser inom hallbar och attraktiv stadsutveckling samt hur de
tolkas vid utvecklingen av Nacka stad. Bjorn Ekelunds redogérelse omfattade &ven
att satta dessa teorier och FoU-resultat i relation till omradet vid Bergs gard och ge
ett grovt utlatande om omradets nuvarande anvandning paverkar, eller inte, stadens
mojligheter till en hallbar och attraktiv utveckling. Sammanfattningsvis har Bjérn
Ekelund férklarat, mot bakgrund av tidigare forskning, att Kommunens intentioner fér
en hallbar och attraktiv stadsutveckling i Nacka stad liknar de som har formulerats i
bade nationella och internationella studier. Den argumentation som féreligger for att
bygga ut staden, &ven inom Bergs gard, &r relevant, samtida och val underbyggd. Att
optimera tillgdngen pa mark fér att uppna visionen "Hallbarhet” &r en fraga om att
balansera effektivitet med goda upplevelsevarden och ineffektivitet. Bara sa kan en

optimalt hallbar stadsutveckling uppsta.

Sammanfattning och slutsats

MMD har i domen reducerat Kommunens behov till att uppféra 2 000 bostader pa

ospecificerad-kommunal mark inom vastra Sickladn. Gallande lagstiftning innchaller -

dock omfattande reglering avseende hur mark- och vatten ska/far planeras och vilka
hdnsynstagande Kommunen ska ta. Det stadgas bland annat att bestammelserna om
planlaggning av mark och vatten syftar till att framja en samhallsutveckling med
jadmlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar
livsmilj6é for méanniskorna i dagens samhélle och fér kommande generationer. Vidare
s& har Kommunen ataganden fran regionen som har konkretiserats av sex stycken
strategier. Bland annat ska bebyggelsen utvecklas i samspel med kollektivtrafikens
utveckling. Méanniskor i regionen ska ha god tillgang till arbetsplatser, grénomraden,
vatten och teknisk forsérjning. Detta ska uppnas genom att utveckla stadsstrukturen
i 8stra Mellansverige med spartrafiken som grund. Bebyggelsestrukturen ska éven
vara mer ytsnal, energieffektiv och battre anpassad till kollektivirafiken.
Stadslandskapet ska innehalla fler tata, attraktiva, promenadvéanliga och varierade
stadsmiljoer. Kommunen har under lang tid planerat for bostader i Bergs gard.
Grunden for detta ar saval det stora behovet att bostader i regionen som de sarskilt

goda forutséttningarna att genomféra detta pa Bergs gard. Kollektivtrafikens
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betydelse, i forhallande till bostadsbyggandet i Bergs gard, manifesteras dven av
tunnelbaneavtalet mellan Staten, Stockholms lans landsting, Stockholms stad, Solna

stad, Nacka kommun och Jarfalla kommun.

Det gar inte, sasom MMD gor géllande, att bara bygga 2 000 bostéder pa
ospecificerad kommunal mark inom véstra Sicklaén. Kommunens planering fér
bostader i Bergs gard har gjorts utifran géllande lagstiftning, regional planering,
inganget tunnelbaneavtal och pagaende diskurser inom hallbar och attraktiv
stadsutveckling. Planeringen bygger pa ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet
och det handlar om en effektiv markanvédndning. | den balansakten krévs en
sammanvagning av flera olika varden. Vikten av balans ar sarskilt tydligt i fragan om
tiligangen till mark. Réatt avvéagningar mellan ekonomi och exploatering ar starkt
paverkande pa stadsform, rumslig identitet och hur ny bebyggelse kan integreras i
Kommunen. Foér att inte hamna i ett lage dar exploateringen av Nacka stad blir allt fér

storskalig pa endast ett fatal platser sa maste all tillgénglig mark optimeras.

Vidare har arbetet fordjupats i form av b.la. demokratiprojekt fér att sékerstélla att
Kommunen genomfér en val férankrad stadsbyggnation. Demokratiprojektet ligger
aven till grund for stadsplaneringen i vilken Bergs gard 4r en viktig del av. Den
pagaende stravan efter att flytta Bergs oljehamn bdr tolkas som ett resultat av en
idéutveckling som skett under lang tid och darmed &r en naturlig foljd av ett férandrat
samhaélle och viljan att hitta nya former av representativa miljéer. Férutom dessa
viktiga varden har Kommunen &ven tagit ett helhetsperspektiv som har materialiserats
i strukturplaner. Tanken med strukturplaner &r att planera hur bostadsomradena ska
hénga ihop, hur infrastrukturen kan planeras, hur den tekniska forsérjningen ska
fungera och var det ar lampligt att ha skolor, idrottsanlaggningar osv. Grénomradenas
betydelse for lokala kretslopp, for narmiljon, den biologiska mangfalden och fér
stadsklimatet ska tas till vara. Det handlar om en komplicerad helhet som utgérs av
ett avancerat pussel. Kommunen har lagt pusslet under en langre tid. Flera projekt ar
genomférda, pagar och planeras att genomféras. Den gemensamma infrastruktur,
som redan ar byggd och som kommer att utékas med b.la. tunnelbanan, behdver
optimeras, och har finns mycket goda foérutséattningar fér en sadan effektivisering

genom att ersétta oljedepan med en tét och hallbar stadsutveckling.
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6.14 Svaret pa fragan ar nej. Kommunens behov av att forfoga éver fastigheten kan inte
utan stbrre olagenhet tillgodoses pa annat satt. Om den planerade nya
markanvéndningen i Bergs gard inte kan genomféras far detta mycket stora
konsekvenser for Kommunen. Férutom att utformningen av det demokratiskt
férankrade stadsbyggandsprojektet inte kan genomféras i planerad form, vilket inte
MMD har beaktat, sa forsvinner de 2 000 bostaderna. Harutéver far detta
féljdkonsekvenser, vilket inte heller MMD tagit hansyn till, i form av bibehallna
skyddsavstand vilket resulterar i att flera andra bostadsprojekt inte kommer att kunna
genomféras, vilket ger ytterligare farre bostader. Bostdderna maste anda uppféras
vilket medfér att Kommunen maste "pressa upp” tatheten pa alla andra stéllen, vilket
skulle f& mycket negativa effekter for Kommunen, regionen och i férlangningen

Staten.

7 OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS TILL STOD FOR ATT
PROVNINGSTILLSTAND SKA MEDDELAS

7.1 Prévningstillstand ska meddelas da:
- det finns anledning att betvivla riktigheten av det siut ‘som MMD har kommit till,

- det &r av vikt for ledning av rattstillampningen att dverklagandet prévas av hogre

ratt samt
- det annars finns synnerliga skal att préva éverklagandet.

Till stéd harfér aberopas de omsténdigheter som har angetts ovan i denna

overklagandeskrift.

Anledning att betvivla riktigheten av domslutet

7.2 Fér att undvika upprepningar far Kommunen hér hanvisa till vad som anges ovan.
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Det ar av vikt for ledningen av réttstillampningen (preiudikatskal) att éverklagandet
provas av MMOD

MMD:s dom medfér osakerhet om vilka omstandigheter som kan och ska ligga till
grund vid bedémning av klander av uppsagning av tomtréttsavtal. Vidare har MMD i
sin dom uppstallt mycket héga beviskrav. Domslutet 6ppnar upp for fragan vad som
krévs for att ha mojlighet att sdga upp ett tomtrattsavtal. Svar pa dessa fragor skulle

fa stor betydelse vid framtida réttstillampning.

Det finns annars synnerliga skél att préva 6verklagandet

For det fall MMOD faststéller, att det inte finns skal fér uppsagningen av tomtréatten till
fastigheten Nacka Sickladén 13:83 och att uppséagningen dérmed &r utan verkan,
férlangs aktuellt tomtrattsavtal med 40 ar. Detta skulle fa synnerligen negativa

konsekvenser féor Kommunen och regionen.

BEVISNING

Kommunen aberopar samma bevisning som i MMD, med déar angivna férhérs- och
bevisteman. Harutéver aberopar Kommunen saval muntlig som skriftlig bevisning
tidigare aberopad av Circle K (Stockholms lans landstings samradsredogérelse fér
RUFS 2010, rapport 6: 2009, (MMD:s aktbil. 60), Stockholms léns landstings
samradsforslag RUFS 2050 (bilaga 11 till MMD:s aktbil. 46), uppspelning av
vittnesférhér med Chris Heister, landshévding i Stockholms 1&n, uppspelning av
vittnesférhér med Peter Sandwall, generaldirektér vid Forsvarsmakten och
uppspelning av vittnesféorhér med Erik Brandsma, generaldirektér vid
Energimyndigheten). Det &r ftillrackligt att muntlig bevisning férebringas genom
uppspelning av MMD:s videoférhor. Utéver tidigare aberopad bevisning aberopar
Kommunen protokoll med beslut fran Stockholms lans landstingsfullméktige, daterat
den 8 juni 2017 (Bilaga 1) och utstéliningsférslag RUFS 2050 (Bilaga 2). Vidare
aberopar Kommunen Stockholms lans landsting yitrande av 8 juni 2017 6ver
Kommunens reviderade Oversiktsplan (Bilaga 3) samt protokollsanteckning fran

landstingets méte den 8 juni 2017 (Bilaga 4).
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8.6

Da saval beslut, utstaliningsforslag, yttrande och protokollsanteckning har fattats och
upprattats efter det att processen i MMD var avslutad har Kommunen inte kunnat
aberopa bevisen tidigare. Nedan félier Kommunens sammanstéllning éver aberopad

bevisning.

Skriftlig bevisning

"Tunnelbaneavtalet”, (bilaga 1 till MMD:s aktbil. 11) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.

Kartbild "Vastra Sickladns mojliga utbyggnadsetapper”, Arbetsmaterial 2013-09-30,
(bitaga 2 till MMD:s aktbil. 11) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.

Remissvar till Lansstyrelsen 2004-09-07 over "Riksintresset Stockholms Hamn”, till

styrkande av

att den nya anvéndningen av fastigheten ar angeldgen for Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.

Nacka kommuns yttrande &éver Regional utvecklingsplan for stockholmsregionen
(RUFS 2010), (bilaga 4 till MMD:s aktbil. 11) till styrkande av
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8.7

8.8

8.9

8.10

att den nya anvéndningen av fastigheten ar angelégen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och

att Kommunens behov av den nya anvéndningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.

Remissvar 6ver "Att hamna ratt" — forslag till hamnstrategi fér Stockholm (augusti
2005), (bilaga 5 till MMD:s aktbil. 11) till styrkande av

att den nya anvéndningen av fastigheten ar angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.
Oversiktsplan fran 2002 (bilaga 6 till MMD:s aktbil. 11) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtréattsperiod och

att Kommunens behov av den nya anvéndningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.
Oversiktsplan fran 2012 (bilaga 7 till MMD:s aktbil. 11) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten &r angelégen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan storre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.

Sammantradesprotokoll fran kommunfullmaktige den 23 september 2013, § 182
(bilaga 9 till MMD:s aktbil. 11) till styrkande av

att den nya anvéndningen av fastigheten &r angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och
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8.12

8.13

8.14

8.156

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt.

Sammantradesprotokoll fran kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 29 april
2014, § 101 (bilaga 9 till MMD:s aktbil. 11) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten &r angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.

Féliebrev med slutrapport, "Stockholmsregionens framtida oljeférsérjning”, daterad
2014-02-24 (bilaga 11 till MMD:s aktbil. 11) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar.

Anstkan om tillstand till befintlig och utokad hamnverksamhet m.m. i Sédertélje,
mark- och miljddomstolens mal nr M 2587-14, (bilaga 12 till MMD:s aktbil. 11) till

styrkande av
att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar.

Rapport: "Nacka bygger stad - Kommunens behov av marken i Bergs gard” (bilaga 1
tit MMD:s aktbil. 20) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvdndningen av fastigheten inte utan stérre

olédgenhet kan tillgodoses pa annat satt, och

att den nya anvéandningen av fastigheten ar av vasentlig betydeise fran allman

synpunkt.

Utldtande av Carl-Johan Engstrom (augusti 2015): "Bergs, Nacka kommun — en

bedémning av omrédets betydelse fér regionala och lokal utveckling och
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~ait den-nya anvandningen av fastigheten ar av véasentlig betydeise

bostadsférsérjning i férhallande till dess roll som oljehamn och depa” (bilaga 2 till
MMD:s aktbil. 20) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat sétt,
att den nya anvéndningen av fastigheten &r genomférbar och

att den nya anvandningen av fastigheten &r av vasentlig betydelse fran allman

synpunkt.

Rapport 2015-08-25 (AF-Infrastructure): "Skyddade omraden i narheten av Bergs
oliehamn” (bilaga 3 till MMD:s aktbil. 20} till styrkande av

att den nya anvéandningen av fastigheten ar angelégen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och

synpunkt.

Trafikverkets rapport (2015-02-20): "Atgérdsvalsstudie Sodertalje hamn — Landsort’
(bilaga 4 till MMD:s aktbil. 20) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar.

Lansstyrelsens sammanfattande redogérelse fér Nacka kommun (bilaga 1 till MMD:s
aktbil. 30) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten &r angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod och

att Kommunens behov av den nya anvéndningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt.
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Rapport: "Nacka bygger stad - Kommunens behov av marken i Bergs géard” —
uppféljning och komplettering, juni 2016 (bilaga 2 till MMD:s aktbil. 30) till styrkande

av

att den nya anvéndningen av fastigheten &r angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtréattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvéndningen av fastigheten inte utan stérre

oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt och

att den nya anvéandningen av fastigheten &r av vasentlig betydelse fran allmén

synpunkt.

Nacka kommuns remissyttrande éver samradsforslaget till "Regional utvecklingsplan
for Stockholmsregionen” (RUFS 2050) (bilaga 3 till MMD:s aktbil. 30) till styrkande av

att den nya anvéndningen av fastigheten &r angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olégen.het kan tillgodoses pa annat satt och

att den nya anvéndningen av fastigheten &r av vasentlig betydelse fran allmén

synpunkt.

Utiatande av Bjorn Ekelund (2016-06-23): "Hallbar och attraktiv stadsutveckiing i
Nacka stad” (bilaga 4 till MMD:s aktbil. 30} till styrkande av

att den nya anvéandningen av fastigheten ar angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvéndningen av fastigheten inte utan stérre

oldgenhet kan tillgodoses pa annat sétt, och

att den nya anvéndningen av fastigheten ar av vasentlig betydelse fran allméan

synpunkt.
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Utlatande av Carl-Johan Engstrom (2016-06-10): "Bergs, Nacka kommun -
kompletterande synpunkter” (bilaga 5 till MMD:s aktbil. 30} till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt,
att den nya anvandningen av fastigheten &r genomférbar och

att den nya anvandningen av fastigheten &r av vasentlig betydelse fran aliméan

synpunkt.

Utlatande av Carl-Johan Engstréom (2016-12-09): "Bergs, Nacka kommun -
kompletterande synpunkter II” (MMD:s aktbil. 64) till styrkande av

att den nya anvéndningen av fastigheten ar angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvéandningeirav fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat sétt,
att den nya anvandningen av fastigheten dr genomférbar och

att den nya anvandningen av fastigheten &ar av véasentlig betydelse fran allmén

synpunkt.

Promemoria 2016-06-21 (Orbicon): "Beskrivning av bergrum inom Bergs depd’
(bilaga 6 till MMD:s aktbil. 30) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar.

Promemoria 2016-06-16 (Sweco): "Forutsattningar fér omlokalisering till Gavle och

Sodertalje” (bilaga 7 till MMD:s aktbil. 30) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten &r genomférbar.
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Utlatande 2016-10-07 (Sweco): "Risk- och sarbarhetsbedémning Bergs depa” (bilaga
1 till MMD:s aktbil. 47) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten &r genomférbar och

att den nya anvéndningen av fastigheten &ar av vasentlig betydelse fran allman

synpunkt.

Minnesanteckningar: Méte 2 med drivmedelsbolagen i frdgan om
Stockholmregionens férsérjning av olja och drivmedel, 2016-10-17 (MMD:s aktbil. 63)

till styrkande av
att den nya anvandningen av fastigheten &r genomférbar, och

att den nya anvéndningen av fastigheten ar av vasentlig betydelse fran allman

synpunkt.

Startpromemoria 2015-04-27 fér detaljplan och stadsbyggnadsprojekt Bergs gard
(MMD:s aktbil. 50) till styrkande av

att den nya anvéandningen av fastigheten ar angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt, och

att den nya anvéndningen av fastigheten ar av vasentlig betydelse fran allman

synpunkt.

Protokoll med beslut fran Stockholms lans landstingsfullméaktige, daterat den 9 juni
2017 (Bilaga 1) till styrkande av

att den nya anvéandningen av fastigheten &r angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt,
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att den nya anvandningen av fastigheten &r genomférbar och

att den nya anvandningen av fastigheten &r av vasentlig betydelse fran allmén

synpunkt.
Utstallningsforslag RUFS 2050 (Bilaga 2) till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtréattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat sétt,
att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar och

att den nya anvandningen av fastigheten &r av vasentlig betydelse fran allmén

synpunkt.

Stockholms lans landsting yttrande av 8 juni 2017 éver Kommunens reviderade

oversiktsplan (Bilaga 3) till styrkande av

att den nya anvéandningen av fastigheten ar angelégen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtréattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvéndningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt,
att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar och

att den nya anvandningen av fastigheten &r av véasentlig betydelse fran alimén

synpunkt.

Protokollsanteckning fran landstingets méte den 8 juni 2017 (Bilaga 4) till styrkande

av

att den nya anvandningen av fastigheten &r angelédgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtréattsperiod,

36(41)



NACKA

KOMMUN

8.32

8.33

8.34

8.35

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat sétt,
att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar och

att den nya anvéndningen av fastigheten &r av vasentlig betydelse fran allman

synpunkt.

Stockholms lans landstings samradsredogérelse fér RUFS 2010, rapport 6: 2009,
(MMD:s aktbil. 60).

Stockholms lans landstings samradsforslag RUFS 2050 (bilaga 11 till MMD:s aktbil.
46).

Muntlig bevisning

Uppspelning av férhér under sanningsférsdkran med Gunilla Glantz,
stadsbyggnadsdirektér, som hérs om Kommunens behov av marken i Bergs gard till

styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten &r angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt och
att gen nya anvandningen av fastighet ar av vasentlig betydelse fran aliman synpunkt.

Uppspelning av férhér under sanningsforsékran med Anderas Totschnig, chef fér
strategisk stadsutveckling, som hérs om Kommunens behov av marken i Bergs gard

till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar angelagen fér Kommunen och kommer

att genomfdéras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvéandningen av fastigheten inte utan stérre

oldgenhet kan tiligodoses pa annat satt och
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att den nya anvandningen av fastighet &r av vasentlig betydelse fran allman synpunkt.

Uppspelning av  férhér under sanningsférsékran med Mats Gerdau,
kommunstyrelsens ordférande, som hérs om den politiska viljan hos Kommunen att

anvanda fastigheten pa annat satt till styrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten ar angelégen for Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtrattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat sétt och
att den nya anvandningen av fastighet &r av vasentlig betydelse fran allmén synpunkt.

Uppspelning av sakkunnigférhér under vittnesed med Carl-Johan Engstrém
(partssakkunnig), prof emeritus, som hérs om sin undersékning av fastigheten och
dess betydelse for en hallbar stadsutveckling utifrdn behovet av bostader och urbana
funktioner, saval lokalt som regionalt, och hur han jamfér detta med hur behovet av
forsorjning med oljebaserade drivmedel i regionen kan l6sas om Kommunens

upplatelse av omradet med tomtréattsavtal upphér, till stvrkande av

att den nya anvandningen av fastigheten &r angeldgen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom nastkommande tomtréttsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

oldgenhet kan tillgodoses pa annat satt,
att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar och

att den nya anvandningen av fastigheten ar av vésentlig betydelse fran allman

synpunkt.

Uppspelning av  sakkunnigférhér under vittnesed med Bjérn Ekelund
(partssakkunnig), PhD, universitetslektor, som hérs om pagaende diskurser inom
hallbar och attraktiv stadsutveckling, hur de tolkas vid utvecklingen av Nacka stad,
samt hur dessa teorier och FoU-resultat i relation till omradet vid Bergs gard till

styrkande av
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att den nya anvandningen av fastigheten &r angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom néstkommande tomtréattsperiod,

att Kommunens behov av den nya anvandningen av fastigheten inte utan stérre

olagenhet kan tillgodoses pa annat satt och

att den nya anvéndningen av fastigheten &r av vasentlig betydelse fran allman

synpunkt.

Uppspelning av sakkunnigférhér under vitthesed med Anitha Jacobsson
(partssakkunnig), senior expert strategiska miljétjanster, som hérs om skyddade

omraden i narheten av Bergs gard till styrkande av

att den nya anvéndningen av fastigheten ar angelagen fér Kommunen och kommer

att genomféras inom néstkommande tomtrattsperiod och

att den nya anvandningen av fastigheten ar av véasentlig betydelse fran allmén

synpunkt.

Uppspelning av sakkunnigférhér under vittnesed med Helena Thulé (partssakkunnig),
senior konsult Mark & Milj6, Orbicon AB, som hérs om befintliga bergrum inom Bergs

oljedepa samt om bergrum i regionen till styrkande av
att den nya anvandningen av fastigheten &r genomférbar.

Uppspelning av sakkunnigférhér under vittnesed med Emma Gille (partssakkunnig),
Miljé och infrastruktur Sweco Environment AB, som hérs om sin undersékning av
hamnarna vid Bergs gard, Sodertédlie och Géavle och om férutsattningarna att
omlokalisera hamn- och depaverksamheten som bedrivs i Bergs gard till styrkande

av
att den nya anvandningen av fastigheten &r genomférbar och

att den nya anvandningen av fastigheten &ar av vasentlig betydelse fran allman

synpunkt.
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Uppspelning av vittnesférhér med Mathias Jonasson, VD, Inter Terminals Sweden
AB, som hérs om intresset hos Inter Terminals Sweden AB att ta hand om volymen
fran Berg och Loudden, vilken typ av investeringar i anlaggningen som krévs och vilka

andra utmaningar i anldggningen som kan finnas till styrkande av
att den nya anvandningen av fastigheten &r genomférbar.

Uppspelning av vittnesférhér med Fredrik Svanbom, VD, Gavle hamn, som hérs om
intresset hos Gévle hamn att ta hand om volymen fran Berg och Loudden, vilken typ
av investeringar i anlaggningen som kravs och vilka andra utmaningar i anldggningen

som kan finnas till styrkande av
att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar.

Uppspelning av vittnesférhér med Robert Tingvall, VD, Sédertélje hamn AB, som hérs
om intresset hos Sédertdlje hamn att ta hand om volymen fran Berg och Loudden,
vilken typ av investeringar i anlaggningen som kravs och vilka andra utmaningar i

anlaggningen som kan finnas till styrkande av
att den nya anvandningen av fastigheten ar genomférbar.

Uppspelning av sakkunnigférhér under vitthesed med Lars Grahn (partssakkunnig),
sektionschef, Sweco Environment AB, som hérs om lampligheten med att bibehalla
olieghamns- och depaverksamhet i Bergs gard samt sin granskning av rapporten
"Trygg drivmedelsférsorjning: Malarregionen”, uppréttad av 4C Strategies, il

styrkande av
att den nya anvandningen av fastigheten &r genomférbar och

att den nya anvandningen av fastigheten &r av véasentlig betydelse fran allméan

synpunkt.
Uppspelning av vittnesférhér med Chris Heister, landshévding i Stockholms lan.

Uppspelning av vittnesférhér med Peter Sandwall, generaldirektér vid

Forsvarsmakten.
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8.48 Uppspelning av vittnesférhér med Erik
Energimyndigheten.

Brandsma,

Nacka den 19 juni 2017
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