1(6)

¥4 | ANSSTYRELSEN BESLUT
o\ A Datum Beteckning
1 STOCKHOT"_NIS LalN 2010-03-26 531-2009-87969
Enheten for Miljoskydd
Christer S6dereng
08-785 51 45
Rek + MB
Nacka kommun
Exploateringsenheten
131 81 Nacka

Dispens fran féorbudet mot markavvattning inom fastighe-
ten Velamsund 18:1 m.fl. , Nacka kommun.

Beslut

Linsstyrelsen meddelar dispens fran férbudet mot markavvattning enligt 11 kap
14 § miljobalken, MB, for atgiarder som planeras inom fastigheterna Velamsund
18:1, 14:1 samt Kummelniis 1:179 och 1:384.

Villkor fér beslut om dispens
Liansstyrelsen foreskriver, med stéd av 16 kap 2 § MB, att foljande villkor ska
gélla for dispensen.
1. Tillstand till markavvattning ska inhdmtas fran Miljédomstolen in-
nan atgirderna utfors.
2. Atgirderna ska utforas i huvudsaklig verensstimmelse med vad
som angivits i ans6kningshandlingarna.
3. Nacka kommun ska arligen utftra slatter och fora bort flytblads-
och strandnéra vegetation i Karbosjon.
4. Stdende déd ved ska ldmnas orérd inom berérda vatmarksomraden
5. Liggande d6d ved ska lamnas kvar inom ber6érda vatmarksomraden

Redogdrelse for drendet

Nacka kommun har den 23 december 2009 inkommit med en begéran om att fa
dispens frin féorbudet mot markavvattnandet atgérder inom fastigheterna Velam-
sund 18:1, 14:1 samt Kummelnés 1:179 och 1:384. Anledningen till begéran &r att
delar av Vikingshillsvigen och omrédet ster om Karbosjon sedan storre delen av
1900-talet haft problem med héga vattenstdnd med dversvimmade vigstrickor
och vattenintringning i hus. Vikingshillsvigen &r en bussvig och anvénds for tra-
fikmatning av omrdden som &r under omvandling frén fritidsbebyggelse till per-
manent sddan, vilket kommer att medftra ett utdkat nyttjande av viigen. Den
flacka lutningen pa diken utmed delar av denna vig medfor att vattenhastigheten
blir for l4g och att slam sitter igen diken och trummor. Hoga vattenstand i omra-
det riskerar dven att underminera védgen. P4 vissa strickor finns djupa, branta, di-
ken vars slénter riskerar att rasa och skapa trafikfarliga passager.

Allt dagvatten fran Vikingshillsvigen s6der om Karbosjon och dagvatten frin
bebyggelse i avrinningsomradet avleds i dag via ett vatmarksomrade dster om
Vikingshillsvigen. Vatmarken avvattnas vidare norrut till Karbosjon via ett ut-
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loppsdike under Vikingshillsviigen och Karbovigen. Lings Vikingshillsviigen
inom bebyggelseomradet planeras dagens diken byggas ut till ett dagvattensystem
med en kombination av drineringsdiken och dagvattenledningar. For att forbiittra
systemets kapacitet anléiggs nya trummor under Vikingshillsviigen och Karbovii-
gen. Vidare planeras vitmarksomréadet och diken mellan Karbovigen och Vi-
kingshillsvigen rojas, rensas, breddas och fordjupas for att inte dimning ska upp-
std 1 avrinningssystemet.

Mojligheten att avleda vatten fran omradet utmed Vikingshillsviigen dr beroende
av att vattennivderna i Karbosjon sénks. Dérfor planeras ett nytt horisontellt ski-

bord anléiggas vid sjon utlopp med en kron héjd om + 15,15 vilket &r 11 cm légre
dn nuvarande troskelhdjd. Dessutom planeras vigtrummor att bytas till storre di-
mension samt att utloppsdikets botten séinks och att diket rensas.

Karbosjon &r en grund och niringsrik sjé med héga halter av fosfor och kvive.
Tillgdngen pa niiring tillsammans med att sjon har ett mycket lagt medeldjup, 1,2
meter, ger ett sjdekosystem med hog priméarproduktion. Vattenvegetationen #r
omfattande och bestér av arter som exempelvis gul- och vit ndckros, gidddnate,
vattenaloe samt kransslinga. Sjén har idag problem med kraftig igenvixning och
sommartid tédcks en stor del av ytan av kraftig vixtlighet. Pa de djupare delarna
finns flytbladsvegetation och undervattensvegetation. De mer strandnéira omrade-
na ir forbuskade med al och silg tillsammans med jéttestarr, kaveldun, ormbunkar
m.fl. arter som bildar ett titt vegetationstiicke av gungflykaraktir. Kontinuerliga
skotseldtgdrder i form av slatter utfors i sjon.

Inom Karbosjéns avrinningsomrade finns tre sumpskogar, markerade som omrade
1 till 3 pé nedanstiaende bild.
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Omréde 1 utgdrs av den nordvistra delen av sjén som numera &r igenvixt med
gungflykaraktir bevuxet med klena dimensioner av silg, al, bjérk och videarter.
Naturvirdet i omridet 4r begrinsade. Inga skyddade arter bedoms péverkas av de
planerade atgérderna. Aven om regleringen medfor att den fria vattenytan for-
svinner paverkas inte omridets mdjligheter att i framtiden bibehalla sin karaktir
som sumpskog och p3 sikt utveckla hégre naturvirden.

Omréde 2 hyser storre naturvirde, bland annat genom att utgora ldmplig biotop
for mindre hackspett. Naturvirdet utgérs huvudsakligen av grovre bjérkar, bade
levande och déda. Regleringen kommer att ha viss piverkan pi vattennivén, de
fria vattenytorna kommer dock inte att férsvinna och atgérderna kommer inte att
péverka tridens mgjligheter till Sverlevnad.

Omréade 3 &r en kérrskog om ca 6 hektar med al och glasbjork som dominerande
inslag. Omrédet ligger hogre i terréingen &n omrade 2 och hyser ungefir samma
naturvérden. Ndgon ytvattentransport mellan dessa omraden forekommer inte.
Omréde 3 kommer dérfor inte att pdverkas av de planerade atgérderna.

Lansstyrelsens bedémning

Gillande bestdmmelser

Atgiarder som utfors for att avvattna mark nir det inte 4r frigan om avledande av
avloppsvatten, eller som utfors for att sdnka eller tappa ur ett vattenomréde eller
for att skydda mot vatten, nér syftet med atgérden &r att varaktigt 6ka en fastighets
lamplighet for ett visst &ndamal, definieras enligt 11 kap 2 § 4p MB som markav-
vattning.

Enligt forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. rader férbud mot
markavvattning i hela Stockholms lén. For att f& utféra en markavvattningsétgérd
krévs dérfor att Lansstyrelsen meddelar dispens fran forbudet. Dérefter ska Lans-
styrelsen alternativt Miljédomstolen préva frigan om tillstind till Atgérderna. Till-
stnd eller dispens fér, enligt 16 kap. 2 § MB, forenas med villkor.

Mgjligheten att meddela dispens dr avsedd att utnyttjas restriktivt. Vid bedémningen
ska beaktas att huvudsyftet med bestimmelserna dr att kraftigt begrénsa eller upphéra
med markavvattning i de delar av landet som redan starkt utarmats pa vatmarker. Som
forutsattning for dispens kréivs att det finns sérskilda skil. Av forarbetena till MB fram-
gdr att beddmningen om vad som utgér skl for dispens framst ska ske mot bakgrund av
intresset fran naturvardssynpunkt att bevara vatmarker inom omradet. Som forutséttning
for dispens ska gilla att omridet som berdrs av markavvattning i princip saknar betydel-
se fran naturskyddssynpunkt. Dispens bor endast kunna medges da det &r frigan om
begrénsade atgirder och d naturvérdet inte kommer att forsdmras genom &tgérderna.

Angéende dispens
Det omrade inom vilket markavvattningsétgérder planeras &r sedan ldnge bebyggt
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med fritidshus och som numera permanentas i hég utstrickning. Nacka kommun
har for avsikt att detaljplanera omradet och 4r i samband med detta tvingade att
sikerstilla en langsiktig och héllbar hantering av dagvattnet i omradet. For att 16sa
de méangériga problem som varit med héga vattenstind vill kommunen séinka
Karbosjons nivd med 11 cm samt att rensa, fordjupa och bredda det uppstréms
liggande dikessytemet. Férutom en direkt paverkan p& Karbosjén kommer de pla-
nerade atgérderna att paverka vatmarker inom omrade 1 vid Karbosjén och omra-
de 2 uppstréms sjon.

Péverkan pé& Karbosjén

Karbosjon dr idag en grund, néringsrik sj med stora problem med igenvéxning.
Enligt underlaget till anskan kommer den planerade sinkningen av vattennivin
att gynna utbredningen av vattenvéxter. Sjéns 6ppna vattenyta kommer att miss-
gynnas och igenvixningen paskyndas. Lénsstyrelsen delar denna uppfattning. En
séinkning av sj6n med 11 cm kommer att medfora att mer av sjéns bottenyta
kommer att goras tillgéanglig for solljus vilket ger béttre forutsittningar for vegeta-
tionen. Samtidigt riskerar minskningen av vattenvolymen att det finns stérre risk
for syrebrist under vinterperioder, vilket frigr fosfor som gynnar tillviixt av bio-
massa. Igenvixningen kommer dérfor att ske i snabbare takt &n idag. For att hind-
ra en negativ paverkan pa sjon genom en snabbare igenvixning av vattenomradet
krévs att det utfors arliga skotselatgérder genom att flytbladsvegetation samt hog-
vixande vegetation slttras och fors bort fran vattenomradet.

Enligt Léansstyrelsen &r en forutsittning for att kunna medge dispens fran forbudet
mot markavvattning att arlig skétsel sker genom att flytbladsvegetation samt vass
och annan §vervattensvegetation i Karbosjén slattras och fors bort fran vattenom-
rddet. Undervattensvegetation bdr dock sa langt mojligt sparas.

Péaverkan pé vatmarksomrade 1

En sénkning av vattennivan i Karbosjon medf6r att ocksa att vattennivin inom
omrade 1 sénks. Konsekvensen av detta &r att den fria vattenytan forsvinner och
att de 6ppna ytor som finns i stérre utstrickning kommer att tas i ansprak av hég-
véxande vegetation. Omradets karaktidr som sumpskog kommer dock sannolikt att
bibehéllas. S6kanden har bedomt att konsekvensen for naturmiljon &r obetydlig d&
naturvirdet &r begrinsat. Lénsstyrelsen delar den uppfattningen. Lénsstyrelsens
bedomning &r att det aktuella omrédet i princip saknar betydelse frin naturskydds-
synpunkt och att naturvirdet inte kommer att patagligt forsimras av de planerade
atgédrderna.

Péverkan pa vatmarksomrade 2

De naturvirden som finns i vatmarksomrade 2 kommer av hiéga vattennivéer i
Karbosjon samt att det befintliga diket utmed Vikingshillsvégen &r daligt under-
héllet. Naturvirdet i detta omrade utgérs i dag framfor allt av den 4ldre 16vdomi-
nerande skogen, vilket utgdr en viktig forutséttning for den rodlistade arten mind-
re hackspett. Genom sénkningen av sj6n och 6vriga markavvattningsatgérder
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kommer vattennivan i diket att sjunka med ca 11 cm. Enligt s6kanden kommer det
fortséttningsvis att vara ca 20 — 30 cm vatten i diket nér vattenstindet i sjon ligger
i nivd med den ténkta troskeln om +15,15. Omradet kommer att paverkas genom
att dversviimningar uteblir, vilket enligt Lansstyrelsen bedémning, kan medftra
att de bjorkar som véxer i omradet blir mer livskraftiga och att férekomsten av
dod ved pa sikt minskar. Det kan ocksé innebéra att andra tridslag, ex.vis gran ges
storre mdjlighet att etablerar sig i omradet vilket i sa fall 4r negativt for biotopen.
Lansstyrelsen bedémning &r dock att det aktuella omridet dven fortsittningsvis
kommer att kunna karaktériseras som sumpskog.

Motiv till dispens

Markavvattning &r forbjudet inom hela Stockholms ldn. For att kunna utfora en
sidan atgérd krivs dispens fradn forbudet och sedan #ven tillstand till tgirden. For
att kunna medge dispens krévs att det finns sérskilda skil. Enligt férarbetena till
miljobalken (Prop. 1997/98:45) ska bedomningen av vad som utgor sirskilda skal
goras mot bakgrund av intresset frin naturvardssynpunkt att bevara de aterstadende
vatmarkerna inom omradet. I den handbok (2209:5) angdende markavvattning och
rensning som Naturvirdsverket givit ut i augusti 2009 framgar att Lénsstyrelsens
provning inte dr en forutsétiningslds avvigning mellan intresset att bevara vat-
marker och det allménna eller enskilda intresset av att exploatera marken. Genom
att det inréttats ett forbud mot markavvattning ir en stor del av avvégningen redan
gjord. Skyddslagstiftningen innebér att bevarande av vAtmarker &r det allmédnna
intresse som har storts tyngd och att andra allménna intressen far ge vika. I hand-
boken anges det dven att det inte kan uteslutas att det i undantagsfall finns situa-
tioner med angelégna enskilda eller allménna intressen som kan innebéra sérskilda
skil for dispens, men det krivs mycket specifika omstéindigheter.

Det omrade som nu &r aktuellt for markavvattning dr bebyggt med fritidshus pa
1920-talet som i hog utstrickning har permanentats. Under mycket lang tid har det
varit problem med éversvimningar som skadar enskilda intressen genom att vat-
ten trénger in i hus och dven allminna intressen genom att huvudvigen for Vi-
kingshill och Kummelnis 6versvimmas vilket skapar trafikfarliga passager och
underminering.

Lansstyrelsens bedomning &r visserligen att naturvérdet i framfor allt Karbosjon
kommer att paverkas till det séimre av de planerade dtgirderna men att denna pé-
verkan inte &r av den graden att det i detta specifika fallet ska utgtra hinder for en
dispens frén férbudet mot markavvattning. Detta dock under f6rutséttning att
Nacka kommun utfor sddan skotseldtgéarder i Karbosjon att sjons vattenyta halls
Sppen.

Lansstyrelsen bedémer med tanke pa ovanstdende att det finns forutséttning for att
meddela dispens fran férbudet mot markavvattning.
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Upplysning
Detta beslut kan 6verklagas hos Miljédomstolen, Stockholms tingsriitt enligt bila-

ga.

I handléggningen av detta drende har deltagit miljoskyddschef Lena Pettersson,
beslutande, miljohandlaggaren Mats Nordin, miljohandléiggaren Joakim Pansar
samt miljohandlaggaren Christer Stdereng, foredragande.

Lena Pettersson
Christer Sédereng

Bilaga:
1. Hur man 6verklagar

Kopia till:

Naturvérdsverket, Valhallavigen 195, 106 48 STOCKHOLM
Ms (LP, CS)

My (JP, KE)

Mn (MN)

Akten



