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1 Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Nacka kommun genomfort en
forstudie med det dvergripande syftet att uppdatera bilden av nulaget vad galler
styrning, uppfdljning och kontroll av tunnelbanebyggandet med vidhdngande utfastelser

fran Nacka kommun.

Nedan redovisas i form av en sammanfattning kortfattade svar pa de revisionsfragor som

har ingatt i forstudien.

Fraga

Svar

Vilka ataganden har tillkommit utdver
den initiala 6verenskommelsen om
utbyggnad av tunnelbanan?

Uppdateras kalkyler och redovisning
I6pande?

Det har inte tillkommit ataganden efter den
initiala 6verenskommelsen om utbyggnad av
tunnelbanan. Storleken pa det finansiella
atagande som foljer av medfinansieringen av
bussterminalen har dock &nnu inte preciserats.
Atagandet i sig ar dock en konsekvens av
huvudavtalet.

Investeringskalkylerna uppdateras av FUT.
Senast gjordes det i samband med
optimeringsarbete som genomforts under varen
2016.

Vilka tillkommande utgifter utdver
medfinansieringen kan férvantas for
Nacka kommun?

Finns
kanslighetsanalys/scenarioanalyser?

Det har inte tillkommit investeringsutgifter utéver
medfinansieringen i forhallande till projektet
utbyggd tunnelbana. Tillkommande utgifter
kommer dock att bli féljden av
medfinansieringen av bussterminalen.

Darutover tillkommer exploateringsutgifter till
foljd stadsutvecklingen samt utgifter och
kostnader for volymokningen av valfardstjanster
som foljer av befolkningsdkningen. Pa
intaktssidan tillkommer exploateringsinkomster
och Okade skatteintakter.

Det har inte framkommit att kanslighets-
/scenarioanalyser har gjorts. Riskanalyser har
daremot gjorts bl.a. av tunnelbaneavtalet och
projekt tunnelbana till Nacka.

Hur ar samarbetet med foérvaltningen
for utbyggd tunnelbana organiserat?

Samarbetet med FUT sker inom ramen for dels
det partssammansatta samverkansorganet
(styrelsen) samt i delprojektstyrelsen for Nacka
och Gullmarsplan/Soéderort, dels i; delprojektet,
projekt tunnelbana till Nacka, projekt
bussterminal och 6verdackning.

Hur dokumenteras beslut, m.m. for
att man pa ett samlat satt enkelt ska
kunna félja upp helheten dver arens
lopp.

Politiska beslut och delegationsbeslut
dokumenteras i Nacka kommuns diariesystem
Platina. Nagon sarskild hantering har inte
framkommit avseende beslut relaterat till
utbyggnaden av tunnelbanan till Nacka.
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Fraga Svar

Vad omfattar uppféljningen, Se kapitel 6.
vem/vilka ansvarar fér den och till
vem/vilka sker rapporteringen?

2 Inledning

2.1 Bakgrund

| 2013 ars Stockholmsfoérhandling traffades en éverenskommelse om fyra nya
tunnelbanestrackningar mellan Staten, Stockholms lans landsting, Stockholms stad,
Nacka kommun, Solna stad och Jarfalla kommun. Fér Nacka kommuns del avser
utbyggnaden en strackning som innebar stationer vid Sofia, Hammarby kanal, Sickla,
Jarla och Nacka C. Utbyggnaden ska starta senast 2018 och trafikstart ar planerad till ca
2025. Overenskommelsen innebar ockséa att Nacka kommun férbundit sig att bygga minst
13 500 nya bostader pa vastra Sickladn fram till &r 2030.

| det avtal som tecknades mellan parterna ingar en kommunal medfinansiering. For
Nackas del innebar dverenskommelsen en medfinansiering pa 850 mnkr i 2013 ars
prisniva jamte ytterligare ett kostnadsansvar upp till 97 mnkr vid kostnadsdkningar utéver
KPI. Nacka tillsammans med i 6vrigt berérda kommuner atar sig enligt avtalet att
forskottera medel for tunnelbaneutbyggnaden. Vidare framgar av éverenskommelsen att
parterna har ett gemensamt ansvar for framdriften av investeringarna. Formerna fér
styrning av projekten ska preciseras i kommande avtal.

Mot bakgrund av ovanstaende har revisorerna i sin riskbedémning identifierat att
kommunens styrning, uppféljning och kontroll ar ett vasentligt omrade att I6pande folja.

2.2 Syfte

Det 6vergripande syftet med foérstudien har varit att uppdatera bilden av nulaget vad galler
styrning, uppfdljning och kontroll av tunnelbanebyggandet med vidhangande utfastelser
fran Nacka kommun.

2.2.1 Revisionsfragor i kartlaggningen

Vilka ataganden har tillkommit utdver den initiala 6verenskommelsen om utbyggnad
av tunnelbanan? Uppdateras kalkyler och redovisning I6pande?

Vilka tillkommande utgifter utdver medfinansieringen kan forvantas fér Nacka
kommun? Finns kanslighetsanalys/scenarioanalyser?

Hur ar samarbetet med forvaltningen for utbyggd tunnelbana organiserat?

Hur dokumenteras beslut, m.m. for att man pa ett samlat satt enkelt ska kunna félja
upp helheten dver arens lopp.

Vad omfattar uppfdljningen, vem/vilka ansvarar for den och till vem/vilka sker
rapporteringen?

2.3 Avgransning och ansvariga namnder

Forstudien ar kommunoévergripande och berdr de namnder och utskott som omfattas av
stadsutvecklingsprocessen; bl.a. kommunstyrelse, KSSU, milj6- och stadsbyggnads-
namnden m.fl.
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2.4 Revisionskriterier
Kommunallagen.

Overenskommelse om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan
samt 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms lan enligt 2013 ars
Stockholmsférhandling

2.5 Metod

Granskningen har genomférts med stdd av intervjuer och dokumentstudier. Férstudie har
genomforts parallellt med forstudien "Nacka bygger stad”.

Foljande har intervjuats:

Ordférande, KS och KSSU.

KS, KSSU 1:e vice ordférande och tillika ordférande i natur- & trafiknamnden.

2:e vice ordfoérande, KS och KSSU.

Stadsdirektor.

Stadsbyggnadsdirektor.

Enhetschef Strategisk stadsutveckling.

Exploateringschef.

Planchef.

Natur- och trafikdirektor.

Ekonomidirektor.

Stadsjurist.

Projektledare, tunnelbanan till Nacka.
Exempel pa dokument som har granskats ar:

Mal och budget 2016 - 2018.

Planer med baring pa stadsbyggnadsprocessen.
Kommunstyrelsens och namndernas reglementen.
Delegationsordningar.
Tunnelbanedverenskommelsen med tillhérande avtal.
Arsredovisning, tertialbokslut och uppféljningar.
Protokoll med underlag och handlingar.
Processbeskrivningar.
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3 Avtal om utbyggd tunnelbana

3.1 Forstudie — Tunnelbana till Nacka

Den 15 mars 2012 tecknades en politisk dverenskommelse om att gemensamt genomfdra
en forstudie kring en utbyggnad av tunnelbana till Nacka, av féretradare for Stockholms
lans landsting, Stockholms stad samt Nacka och Varmddé kommuner.

Varen 2013 pabdrjades arbetet inom den sa kallade Stockholmsférhandlingen 2013.
Syftet var att férhandla fram en dverenskommelse om en utbyggnad av Stockholms
tunnelbana och ett 6kat bostadsbyggande for att méta den kraftiga befolkningsdkningen i
Stockholmsregionen.

| samband med att Stockholmsférhandlingen inleddes reviderades tidplanen for
forstudien. Ett antal leveranser tidigarelades sa att Trafikférvaltningen kunde Iamna ett
forsta underlagsmaterial till férhandlingspersonerna. Forstudie "Tunnelbana till Nacka”
presenterades 2014-03-26.

3.2 Stockholmsfoérhandlingen

3.2.1 Overenskommelse om finansiering och medfinansiering av utbyggnad av
tunnelbanan

Enligt 2013 ars Stockholmsférhandling, som undertecknades den 11 november 2013, av
regeringens forhandlare och Stockholms lans landsting, Stockholms stad, Nacka
kommun, Solna stad och Jarfalla kommun ska Stockholms tunnelbana byggas ut. Av
overenskommelsen framgar att tunnelbanan ska byggas ut etappvis fran 2016 till sista
fardigstallande ca ar 2025. Overenskommelsen omfattade bl.a.:

Utbyggnad av tunnelbanan med fyra strackningar.

Okad bostadsbebyggelse med 78 000 bostader fr.o.m. 1 januari 2014 till den 31
december 2030.

Finansiering och medfinansiering samt forskottering.

Av 6verenskommelsen framgar att parterna har ett gemensamt ansvar for framdriften av
investeringarna och att formerna for styrning av projekten ska preciseras i kommande
avtal.

Forutsattningen for principdverenskommelsens giltighet var att parterna fattade
erforderliga beslut om 6verenskommelsen och kommande avtal i sina beslutande
férsamlingar.

3.3 Huvudavtal

Huvudavtalet har underrubriken ”Avtal om finansiering och medfinansiering av utbyggnad
av tunnelbanan samt 6kad bostadsbebyggelse i Stockholms lan enligt 2013 ars
Stockholmsférhandling”. Till huvudavtalet finns tre delprojektavtal, varav ett avser
tunnelbana till Nacka och Gullmarsplan/Séderort.

Syftet med avtalet ar att dvergripande reglera forutsattningarna for tunnelbanans
utbyggnad, fordon och depaer samt depaanslutningar, finansieringen av utbyggnaden,
grundlaggande forhallanden mellan parterna vid genomférandet av tunnelbanans
utbyggnad samt anslutningar till 6vriga trafikslag.
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Projektet omfattar sammanlagt tre delprojekt varav ett berér Nacka kommun; Utbyggnad
av tunnelbana till Nacka och Gullmarsplan/Séderort.

Vid sidan av projektet och utanfor projektmedel, men inom ramen for avtalet ingar
kommunernas respektive atagande gallande bostadsbyggande, vilka narmare regleras i
respektive delprojektavtal.

Under rubriken "Genomférande” i avtalet framgar att parterna ar medvetna om att det ar
for tidigt att i detalj reglera hur projektet och de underliggande delprojekten ska
genomfdras. Parterna ar dock éverens om att ett antal angivna principer ska galla for
genomfdrandet. Nedan redovisas de principer som ar kopplade till kommunernas ansvar
och darmed Nacka kommun.

Berérd(a) kommun(er) och landstinget ska gemensamt ansvara fér och sinsemellan
jamnt dela pa kostnaden for att maojliggéra omstigning mellan vagburen SL-trafik och
tunnelbanan.

Berord(a) kommun(er) ska ansvara for och sjalv bekosta anslutning av gang- och
cykelvagar.

Berérd(a) kommun(er) ska ta fram erforderliga detaljplaner i ndra samarbete med
projektet for tunnelbanans dragningar samt nédvandiga depaer, inklusive eventuella
markansilutningar till sparanlaggningar, och berérda parter férbinder sig att verka for
att planerna antas och vinner laga kraft.

Respektive kommuns atagande gallande bostadsbyggande regleras narmare i
respektive delprojektavtal. Kommuns atagande gallande bostadsbyggande ingar inte i
projektmedel.

Vidare framgar av avtalet att genomférandeavtal mellan landstinget och berérda
kommuner ska tas fram som snart som mdijligt. | dessa planer ska tidplan,
investeringskostnader, standard, kvalitetsnivaer, lokalisering av stationer och uppgangar
etc. preciseras.

Avsikten ar att samtliga anlaggningar som ingar i utbyggnaden av tunnelbanan ska agas
av landstinget.

3.3.1 Finansiering

Investeringskostnaden beraknas totalt till 25,7 mdkr i 2013 ars priser. Férdelningen mellan

parterna framgar nedan.
Tabell 1 - Finansiering av tunnelbanan

Part Belopp, mnkr | Procent
Staten 13 650 53%
Landstinget! 6 850 27 %
Stockholm 2 950 11 %
Nacka 850 3%
Solna 600 2%
Jarfalla 800 3%

Eventuella kostnadsdkningar upp till ett tak pa 2,925 mdkr ska baras av parterna i
respektive delprojekt. Finansieringen regleras narmare i delprojektavtal, bilagor 1 och 2.
Av huvudavtalet framgar dock att ” Parts uttbmmande ansvar enligt detta Avtal, inklusive

" Inkluderar landstingets finansiering av fordon och depaer med 6,2 mdkr.
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bilagor, ar begransat till att tillskjuta Projektmedel enligt vad som anges i Avtalet och/eller
ansvara for andra ataganden som enligt Avtalet avilar sadan Part”.

3.3.2 Organisation och samverkan

Samverkan mellan parterna ar i huvudsak organiserat pa tva nivaer:

Partsammansatt samverkansorgan, styrelsen.
Styrelser for respektive delprojekt, delprojektstyrelse.

| styrelsen ingar en ledamot och ersattare per part. Staten innehar ordférandeskapet.
Nacka kommuns ledamot ar stadsdirektéren och ersattare ar stadsbyggnadsdirektdren.
Styrelsen ska behandla fragor som ror parternas gemensamma ataganden och projektet.
Darutdver ska styrelsen tillse att projektets genomférande foljer de ataganden som finns i
avtalet. Styrelsen ska bl.a. behandla fragor som ror arbetena enligt avtalet, sasom:
projektets omfattning och avgransning, huvudtidplan, budget och prognoser fér projektet,
samt andra fragor av stor vikt eller av vasentlig betydelse. Det aligger styrelsen att folja
respektive delprojektstyrelse.

| delprojektstyrelsen ingar tva representanter vardera fran tjanstemannaorganisationen
inom landstinget och berérda kommuner. Representanter fran staten medverkar vid
behov. Respektive delprojektstyrelse leds av landstinget. Nacka kommun representeras
av stadsbyggnadsdirektéren och natur- och trafikdirektéren i delprojektstyrelsen for
tunnelbana till Nacka och Gullimarsplan/Séderort. Delprojektstyrelsen ska vara ansvarig
for respektive delprojekt, och rapporterar till parterna och styrelsen. Respektive
delprojektstyrelse ansvarar for att, vid behov, enhalligt och utifran genomférandeavtalen?
besluta om

inriktningen for utbyggnaden.

3.4 Delprojektavtal — Tunnelbana till Nacka och Gullmarsplan/Soderort

Delprojektavtalet som utgér en bilaga till huvudavtalet preciserar narmare
genomfoérandeansvar, bostadsbyggande, finansierings- och medfinansieringsfragor
avseende utbyggnaden av tunnelbana till Nacka och Gullmarsplan/Séderort. Parterna i
delprojektavtalet ar Stockholms lans landsting, staten, Stockholms stad och Nacka
kommun.

Investeringskostnaden, exklusive depa och fordon, for utbyggnaden beraknas till totalt ca
12,5 mdkr, uppdelat pa 2 mdkr fér Etapp 1 (Kungstradgarden - Sofia) 6,7 mdkr for Etapp 2
(fran Sofia — Nacka Centrum) och 3,8 mdkr for Etapp 3 (fran Sofia -
Gullmarsplan/Séderort).

Landstinget ansvarar for att driva den formella planlaggningen genom att genomféra
férstudier och fordjupade forstudier inom ramen for planlaggning samt i férekommande fall
ta fram jarnvagsplan enligt lagen om byggande av jarnvag och underlag infor
tillstdndsprévning av vattenverksamhet. Landstinget svarar vidare for genomférandet av
tunnelbaneutbyggnaden.

Det framgar av delprojektavtalet att i syfte att fa ett snabbt genomférande ska
genomférandeavtal vara paskrivna senast 2016-06-30. Avsikten ar att byggstart kan ske
senast 2018 med trafikstart ca 2025. Justering av tidplanen kan dock komma att ske till

2 Arbetet med att ta fram genomférandeavtal pagar fortfarande.
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féljd av processer i anslutning till besvar/éverklagande i samband med plan- och
tillstdndsprocesser samt dvriga rattsprocesser.

3.4.1 Nacka kommuns atagande

Nacka kommun atar sig enligt delprojektavtalet att sjalv eller genom annan
markagare/bostadsexploatér uppféra ca 13 500 bostader pa vastra Sickladn fram till
senast ar 2030, med en genomsnittlig takt av 800 bostader per ar. Antalet galler
fardigstallda bostader vars detaljplaner antas fran och med 2014. Nacka kommun atar sig
ocksa att bidra med 850 mnkr i medfinansiering i enlighet med upprattad investerings- och
finansieringsplan (bilaga 1). Vidare ska Nacka kommun bidra till att utrymme for
tunnelbanedepa kan skapas.

Nacka kommun ska ocksa verka for att nya detaljplaner, som méjliggér utbyggnad av
tunnelbanan, antas och vinner laga kraft i enlighet med tidplan. Nacka kommun atar sig
att genomfdra erforderligt planarbete enligt dverenskommen tidplan (bilaga 3).

Kommunerna och landstinget atar sig att gora tidig inbetalning/férskottering av medel for
tunnelbaneutbyggnaden enligt forskotteringsplan i bilaga 2. Aterbetalning av dessa medel
sker i enlighet med forskotteringsplanen. Parterna ska utdver ovanstaende till landstinget
erlagga belopp enligt investerings- och finansieringsplan (bilaga 1) senast 30 dagar efter
att landstinget anmodat parterna att betala. Vid fakturering ska angivna belopp justeras i
forhallande till férandring i konsumentprisindex (KPI) fran januari 2013 enligt bilagan. Om
delprojektet senareldggs med mer an ett ar jamfért med dverenskommelsen i
huvudtidplanen ska betalningsplanen revideras for att dverensstdmma med behov av
medel (d.v.s. en prestationsbaserad betalplan).

Nacka kommun ansvarar med projektmedel fér erforderlig ombyggnad och anpassning av
gator for 6kad busstrafik i befogad utstrackning. Parterna ska i genomférandeavtal
narmare reglera den for strackningen relevanta trafikpaverkan, kostnaderna och lampliga
I6sningar fér denna.

Enligt avtalet sa svarar staten for uppféljning och arlig rapportering till regeringen av
avtalets genomférande.

3.4.1.1 Bilaga 1, investerings- och finansieringsplan
Bilagan innehaller fem tabeller:

1. Finansiering av infrastruktur.

2. Arliga investeringskostnader.

3. Parternas arliga bidrag (exklusive medel motsvarande intakter fran trangselskatt)
till utbyggnaden av tunnelbanan.

4. Intakts- och investeringskalkylen (I6pande priser).

5. Kostnadsansvar samt kostnadstak vid kostnadsdkningar utéver KPI férandringen
fran 2013 ars prisniva (januari).

Beloppen i avtalet ar angivna i 2013 ars prisniva (januari) och ska raknas om med hansyn
till forandringen i KPI. Det galler bade beloppen enligt investeringsplanen och respektive
parts ansvar for kostnadsokningar.

| tabell 2 framgar Nacka kommuns finansieringsansvar for investeringen i infrastruktur pa
850 mdkr och i tabell 3 redovisas vilket arligt belopp som Nacka arligen ska bidra med
under perioden 2016-2025. Av tabell 4 framgar ett berakningsexempel pa arliga intakts-
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och investeringskalkyler i I6pande priser. Beloppen har omraknats med en arlig KPI-
forandring med 2 procent. | berakningsexemplet motsvarar Nackas finansiering 994 mdkr i
I6pande priser. Nacka kommuns kostnadsansvar for kostnadsékningar ar begransad till
97 mnkr i 2013 ars priser. Om kostnadsdkningarna i forhallande till investeringsbeloppen i
respektive delprojekt understiger takbeloppet ska staten, landstinget och Stockholms stad
omfdrdela sitt atagande till annat/andra delprojekt de ar medfinansiarer i, dar takbeloppet
eventuellt dverskrids. Eventuella kostnadsminskningar i forhallande till
investeringsbeloppen i respektive delprojekt, uppraknade med KPI-férandringen fran
januari 2013 och framat ska tillgodoraknas de finansierande parterna enligt deras
finansieringsandel.

3.4.1.2 Bilaga 2 - Férskotteringsplan till avtal

En del av statens finansiering av projektet, 4 mdkr, betalas ut férst 2025 och 2030. Under
byggtiden betalar landstinget och kommunema detta belopp till projektet. Aterbetalningen
ar kopplad till att vissa ataganden uppfylls av parterna. Fér Nacka kommuns del omfattar
forskotteringen 333 mnkr. Halva beloppet aterbetalas 2025 under férutsattning att 8 200
bostader fardigstallts vid samma tidpunkt. Resterande halft aterbetalas 2030 under
forutsattning att 13 500 bostader fardigstallts. Om berdrd parts atagande ej kunnat
genomforas enligt avtalet vid respektive angiven tidpunkt for aterbetalning av
forskotterade medel ska statens betalning ske sa snart respektive berérd parts atagande
uppfyllts. Forskotterade medel betalas dock under alla omstandigheter ut av staten senast
2035. Beloppen ska raknas om med hansyn till forandringen i KPI fran 2013 ars prisniva
(januari).

3.4.1.3 Bilaga 3 — Tidplan fér projekten

Enligt tidplan for Nackagrenen av tunnelbanan sa ska upphandling/utbyggnad starta
senast 2018 och trafikstart ske cirka 2025.

3.5 Landstingets ansvar och organisation for utbyggnad av tunnelbanan

Enligt huvudavtalet ansvar landstinget for att planera och genomféra tunnelbanans
utbyggnad. | det ansvaret ingar bl.a. att planera for, projektera, upphandla och genomféra
utbyggnaden. | det ansvaret inkluderas sparanlaggning, stationer biljetthallar, uppgangar
till entré i gatuplan, hissar, rulltrappor med mera. Landstinget ska aven svara for
inforskaffandet av fordon samt en utbyggnad av depaer och depaanslutningar.

Efter beslut av landstingsstyrelsen inrattades en ny sarskild férvaltning fér utbyggd
tunnelbana (FUT) med uppdrag att genomféra landstingets atagande enligt
Overenskommelsen. Forvaltningen bildades den 1 mars 2014. | nedanstaende figur
framgar organisationen.
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Figur 1 - Organisationsschema Forvaltning for utbyggd tunnelbana

Landstingsstyrelsen Styrelse
J

Chef fior forvaltningen FUT Styrgrupp
Kungstradgarden-Nacka €
DelEistisis Sofia-Gullwarsplen) Sderort Deletojekistyrelie

Delprojektstyrelse Akalla- Barkarby station

Ekonomi och Administration
Fastighet och Tillsténd

Kommunikation
Teknik och hllbarhet
Upphandling och Juridik

FUT rapporterar manadsvis enligt landstingets process for ekonomisk uppféljning. Till
styrelsen lamnas tva rapporter per ar dels en tertialrapport, dels en styrelserapport. FUT
har ocksa taget fram en férenklad lagesrapport till externa intressenter som komplement
till de "stora” rapporterna. Delprojekten rapporterar till delprojektstyrelserna.

Efter avslutat projekt kommer ansvaret for trafiken och trafikanlaggningarna att lamnas
over till trafiknAmnden.

3.6 Kommunfullméaktiges godkdannande

Kommunfullmaktige i Nacka kommun godkande Huvudavtalet och Delprojektavtalet som
hade ingatts den 7 januari 2014 vid sitt sammantrade den 3 februari 2014.

3.7 Kommentar

Som en f6ljd av avtalen om utbyggd tunnelbana har Nacka kommun atagit sig att:

Uppfora 13 500 bostader pa vastra Sickladn.

Ta fram detaljplan/-er for utbyggnaden.

Medfinansiera infrastrukturinvesteringen med 850 mnkr.
Ansvar for kostnadsokningar upp till ett tak pa 97 mnkr.
Forskottera staten 333 mnkr.

Tillsammans med landstinget ansvara for och med 50 procent medfinansiera
kostnaden for att mojliggéra omstigning mellan vagburen SL-trafik och tunnelbanan.

Sjalv bekosta anslutning av gang- och cykelvagar.
(Alla belopp enligt ovan ar i 2013 ars prisniva.)

Den finansiella konsekvensen av att méjliggéra omstigning (d.v.s. bussterminal) framgar
inte av avtalet om utbyggd tunnelbana. Detsamma galler fér anslutningsvagar.

Enligt kommunstyrelsens beslut om exploatérernas medfinansiering (se forstudie "Nacka
bygger stad”) férvantas exploatérerna svara for Nacka kommuns medfinansiering av
tunnelbaneutbyggnaden med 850 mnkr. Markférsaljningen ska tacka rantekostnader som
har beraknats till 180 mnkr. Det som inte framgar av underlaget ar hur eventuella
kostnadsokningar upp till taket (97 mnkr) ska finansieras. Om exploatérernas
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medfinansiering inkluderar omrakningen med hansyn till forandring av KPI har inte
framgatt.

Nar det galler de exploateringsutgifter som ar en konsekvens av avtalet ar bedémningen
som bl.a. framgar i Mal & Budget 2016-2018 att exploateringsbudgeten pa nagra ars sikt
ska lamna Overskott. Nagot underlag for att beddéma tillforlitigheten i den prognosen har i
denna forstudie inte framkommit.

Den befolkningstkning som blir féljden av de bostader som fardigstalls och darav dkat
behov av valfardstjanster kommer att leda till kraftigt 6kade kommunala driftkostnader.
Enligt den langtidsprognos som gjorts sa kommer kostnadsdkningen att balanseras av
intaktsdkningar. Om god ekonomisk hushallning ska kunna uppnas under perioden fram
till 2030 forutsatts dock att kostnadseffektiviteten fortldpande kan forbattras eftersom det
da inte finns utrymme att fullt ut kompensera verksamhetens férvantade pris- och
I[dneutveckling.

Det som inte narmare har reglerats i avtalen ar hur en eventuell férdyrning éver
kostnadstaket ska hanteras. Enligt huvudavtalet ar parts uttdmmande ansvar att tillskjuta
projektmedel enligt vad som anges i avtalet. Fragan ar da hur ett scenario hanteras dar
den samlade investeringsutgiften inte ryms inom finansieringsramen inklusive
kostnadstaket.

Hur utbyggnaden ska organiseras och hur samverkan ska genomféras framgar av
huvudavtalet. Delprojektstyrelsens ansvar ar relaterad till genomférandeavtalet som
forvantas bli klart under hésten 2016.

4 Ataganden utéver den initiala 6verenskommelsen?

4.1 Utgangspunkt

Det har inte tillkommit nya ataganden fér Nacka kommun efter det att huvudavtalet och
delprojektavtalet tecknades. Ett till huvudavtalet kompletterande avtal angaende
bussterminallésning for ostsektorn har dock tecknats. Dessutom pagar ett arbete
avseende bussterminal och 6verdackning, i vilket en forstudie har genomforts. Ett resultat
av arbetet forvantas bli en principéverenskommelse mellan parterna och ett
genomférandeavtal som bl.a. definierar Nacka kommuns finansiella atagande for
investeringen i bussterminalen.

4.2 Bussterminal for Ostsektorn

Stockholms lans landsting, Stockholm stad, Nacka kommun och Varmdé kommun traffade
en 6verenskommelse den 1 juli 2014 om en bussterminallésning for ostsektorn,
omfattande bade bussterminal vid Slussen i Katarinaberget och en vid Nacka centrum.

Nar det galler den del som avser bussterminal vid Nacka Centrum sa framgar att den
omfattar 15 pastigningsplatser. Investeringsvolymen fordelas mellan parterna i enlighet
med avtalet foér 2013 ars Stockholmsférhandling, d.v.s. Stockholms lans landsting 50
procent och Nacka kommun 50 procent. Riskférdelningen innebar att eventuella
fordyrningar fordelas enligt principen 50/50.

For bussterminalen vid Slussen finns en kostnadsberakning (februari 2014) och en
fordelning av finansiering pa staten, Stockholms stad och landstinget. Stockholms stad

11
Sida 12 av 17



ska enligt huvudalternativet svara for 25 procent av finansieringen. Det framgar ocksa att
landstinget ska &ga anlaggningen.

Fullmaktige godkande dverenskommelsen den 22 september 2014. Av tjansteskrivelsen
framgar att kostnaderna ar mycket beroende av den utformning som valjs och inte ar
beslutad vid beslutstillfallet. Vidare redovisas att enligt preliminara kalkyler av landstinget
beraknas kostnaden for en terminal med tolv pastigningsplatser totalt till ca 250 miljoner
kr, varav halften belastar Nacka kommun. Kalkylen paverkas dock av mdjlig placering av
terminalen och koppling till den planerade dverdackningen av vag 222. De narmare
ekonomiska konsekvenserna av 6verenskommelsen for Nackas del &r beroende av den
placering och konstruktion for terminalen som valjs och kommer att beskrivas och
beslutas i de genomférandeavtal som dverenskommelsen féranleder.

4.3 Forstudie — Bussterminal och overdackning i Nacka stad

4.3.1 Start-PM

Nacka kommun antog i april 2015 ett planprogram fér centrala Nacka. Foér att det aktuella
planomradet ska utvecklas till en attraktiv och hallbar stadsdel féreslas en éverdackning
av Varmdoéleden. | anslutning till dverdackningen kan en ny bussterminal placeras, som
mdjliggor byten till tunnelbanan vid Nacka C. Genomférandet av en dverdackning av
Varmdoéleden med fungerande trafiklosningar pa det statliga och kommunala vagnatet och
att bygga en bussterminal som uppfyller behoven hos intressenter och finansiarer
beddmdes som ett fér Nacka kommun ovanligt stort och komplicerat projekt. Darfor
ansags att en forstudie borde tas fram. Forstudien syfte var att utreda férutsattningarna for
en Overdackning av Varmdoleden, en ny bussterminal och vad som kravs for att
genomfora dessa. Kostnaderna for att ta fram forstudien berdknades uppga till 17 miljoner
kronor. KSSU beslutade att anta startpromemorian den 5 oktober 2015.

4.3.2 Forstudien

Inom ramen for forstudien har de tekniska och ekonomiska férutsattningarna och
konsekvenserna av en déverdackning, en ny bussterminal och nya pa- och avfarter utretts.
Malen for forstudien har varit att hitta en kostnadseffektiv placering fér en bussterminal vid
Nacka C, genomfdra en atgardsvalsstudie av méjliga stadsbyggnads- och trafiklésningar
inom centrala Nacka, samt beskriva och utvardera alternativa I6sningar for 6verdackning
av en del av Varmddleden.

Forstudien presenterades under varen 2016. Forslaget och fyra alternativ hade utretts.
Ldsningen som rekommenderades i forstudien innebar att vag 222/Varmddéleden ratas ut
och permanent forflyttas norrut, jAmfort med nuvarande vagstrackning. En yta frigors
mellan motorvagen och Nacka Forum, dar bussterminalen kan placeras. Terminalen kan
da ligga pa ungefar samma héjd som motorvagen. Ovanpa terminalen och
Overdackningen av vagen ges utrymme for ett 300 meter langt park- och stadsrum.

Kostnaden for projektet har beraknats genom en sa kallad succesiv kalkyl. |
forstudieskedet har kostnaderna totalt for projektet uppskattats till 2-2.3 mdkr. | kalkylen
ingar nya trafikplatser, bussterminal och éverdackning. Intédkterna fran de byggratter som
kommer att skapas uppskattas till 500—900 miljoner kronor. Hur stor del av
investeringsutgiften som avser bussterminalen framgar inte av kalkylen i férstudien.
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4.3.3 Aktuell situation

Nasta steg i projektet ar projekteringsskedet. | exploateringsredovisning T2 2016 begars
180 mnkr for projektering. Ett férslag till fortsatt genomférande (genomférandeplan) ska
tas fram och en principdverenskommelse mellan Nacka, trafikverket och landstinget haller
pa att tas fram. Fordelningen av kostnader mellan parterna ar i nulaget inte klarlagd.

4.3.1 Kommentar

Av huvudavtalet for utbyggd tunnelbana féljer principen att Nacka kommun och
landstinget ska finansiera halften var av kostnaderna for att mojliggéra omstigning mellan
vagburen SL-trafik och tunnelbanan. | dverenskommelsen om bussterminallésning for
ostsektorn definieras att en bussterminal bygg vid Nacka Centrum med 15
pastigningsplatser. Till skillnad fran éverenskommelsen om bussterminal Slussen sa
saknas en kostnadsberakning av investeringen. Bussterminalen vid Slussen
medfinansieras, férutom av Stockholms stad och landstinget, av staten. Fragan om vem
ska aga bussterminalen har inte reglerats i dverenskommelsen.

Var bedémning ar att arendet om att godkanna dverenskommelsen inte var tillrackligt
utrett ur det ekonomiska perspektivet. | det avseendet ar beredningen otillracklig.

I nulaget efter det att forstudien har genomforts finns det fortfarande ingen kalkyl som
sarredovisar en beraknad investeringsutgift for bussterminalen. Det finns en grov
uppskattning av den totala investeringsutgiften for projektet i sin helhet. Medfinansieringen
av bussterminalen ar en konsekvens av huvudavtalet och darmed en del av Nacka totala
medfinansiering av projektet. Det ar inte tillfredsstallande att det mer an tva och ett halvt
ar efter det att huvudavtalet undertecknats fortfarande inte finns en uppfattning om
Nackas forvantade totala finansieringsatagande.

Vem som ska aga terminalen, landstinget eller kommunen, har inte heller klarlagts. Enligt
huvudavtalet ar avsikten att landstinget ska dga samtliga anlaggningar.

5 Tunnelbanan till Nacka

5.1 Startpromemoria — Tunnelbana till Nacka

KSSU antog den 10 januari 2015 ett start-PM for projektet Tunnelbana till Nacka.
Projektets 6vergripande syfte ar att:

Leverera det som kravs for att landstingets férvaltning for utbyggd tunnelbana ska
kunna bygga tunnelbanan till Nacka C i enlighet med ingangna avtal.

Bidra till att kommunens stadsutveckling kan genomféras utan att byggnationen av
tunnelbanan férsenas samt samverka med kommunens 6évriga planering sa att
tunnelbanans uppgangar integreras i den nya staden pa ett bra satt.

Enligt tjansteskrivelsen i arendet ar utgangspunkten att allt arbete kopplat till
detaljplaneringen och utbyggnaden av tunnelbanan ska bekostas av landstinget. Utover
kostnader for detaljplanen ska enligt skrivelsen landstinget bland annat &ven ansvara for
markatkomst och aven bekosta erforderlig ombyggnad och anpassning av gator i den
man sa kravs. Om andra kostnader visar sig uppsta kommer ett sarskilt beslut om budget
att skrivas fram.
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5.2 Projektplan - Tunnelbana till Nacka

Den 15 juni 2015 fattade kommunstyrelsen ett inriktningsbeslut for fortsatt planering av
tunnelbanan i Nacka. Av beslutet framgar att de forslag till tunnelbanans stationsentréer,
arbetstunnlar och etableringsytor i Nacka kommun som beskrivs i stadsledningskontorets
tjdnsteskrivelse ska utgéra kommunens inriktning i den fortsatta planeringen av
tunnelbanan till Nacka. Kommunstyrelsen uttalade samtidigt till Stockholms lans landsting
att kommunen forutsatter att tunnelbanan till Nacka kommer att byggas inom avtalad
budget. Inriktningsbeslutet innehaller ett antal uppdrag som kommunstyrelsen riktar till
projektet som ska beaktas i den fortsatta planeringen och samverkan med FUT.

Projekt Tunnelbana till Nacka har enligt projektplanen (2015-06-18) en styrgrupp som
utgdrs av styrgruppen for stora stadsbyggnadsprojekt. Stadsbyggnadsdirektdren ar
projektagare dessutom finns en produktagare for detaljplan och en fér exploateringsavtal.
Projektledare ar samordnare tunnelbanan.

| projektet ingar att:

Ta fram erforderlig detaljplaner i ndra samarbete med FUT fér tunnelbanans
strackning och en depa om beslut fattas att en saddan ska forlaggas i Nacka kommun.
Ursprungligen var planen att detaljplanen skulle bli antagen under forsta kvartalet
2017. Detta har nu reviderats utan istallet planeras den bli antagen sista kvartalet
2017.

Teckna genomférandeavtal med landstinget. (Beraknas vara klart 2016-06-30. Arbetet
med att utarbeta genomférandeavtalet pagar dock fortfarande.)

Tilsammans med FUT planera byggskedet och minimera negativ paverkan under
byggskedet.

Projektet har delats in i ett antal delprojekt; detaljplan, rattsligt genomférande, trafik,
utbyggnad och kommunikation. En riskanalys av projektet har gjorts infér framtagandet av
projektplanen.

Projektledaren har till uppgift att se till att Nacka kommun levererar underlag i enlighet
med avtalet och att tunnelbanan byggs i enlighet med kommunens intentioner. Inom
ramen for arbetet sker ett I6pande samarbete med FUT. Det finns ocksa ett
projektdvergripande samarbete med dvriga kommuner som ar parter i utbyggnaden av
tunnelbanan. Uppfattningen ar att samarbetet generellt fungerar val.

5.2.1 Kommentar

Projektet Tunnelbana till Nacka syftar ytterst till att sakerstalla att Nacka lever upp till
avtalet om att leverera férutsattningar for FUT:s genomférande av utbyggnaden.
Inriktningsbeslutet fran kommunstyrelsen ger en anvisning om vilka intressen som ska
bevakas i planeringen och samverkan med FUT. Enligt var bedémning ar det viktigt att
félja upp hur dessa uppdrag till projektet hanteras och beaktas.

6 Rapportering och uppfoljning

6.1 Uppfoljning av huvudavtalet

| enlighet huvudavtalet angaende utbyggnad av tunnelbanan och ékad
bostadsbebyggelse ska staten ansvara for arlig uppféljning och rapportering till regeringen
avseende avtalets uppféljning. Uppfdljningen innefattar avtalet, eventuella andringar och
tillaggsavtal avseende saval tunnelbanornas utbyggnad som dkat bostadsbyggande och
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ekonomi i projektet, finansiering, samhallsekonomi samt trangselskattens utfall och
effekter. Uppfoljning sker tertial- och arsvis och baseras bland annat pa av kommunerna
och landstinget insand redovisning.

Den senaste tertialuppféljningen, Uppféljningsrapport 2016:1, publicerades i juni 2016. Av
den framgar att FUT under 2016 har genomfort en genomlysning av projektet.
Genomfdrda bedémningar av projektens status visade att kostnadsbedémningen var
hdgre an den avtalade. Kostnadsdkningarna férklarades i huvudsak av vald
projektomfattning, ambitionsnivaer samt ny kunskap om befintliga férhallanden med
utgangspunkt i nuvarande lokalisering (till exempel bergtackning). Under varen har FUT
tillsammans med parterna arbetat med atgarder. Genomgangen redovisas i en bilaga i en
separat rapport till uppféljningsrapporten. Projektgenomgangen har lett till ett antal
atgardsforslag varvid kostnaderna har begransats samtidigt som de nyttor som avtalet
syftar till kan bibehallas. Atgardsférslagen har under varen 2016 férankrats i respektive
delprojektstyrelse, vidare har férvaltningen kontinuerligt informerat delprojektstyrelserna
om fdrslag till optimeringar. For Nackas del innebar forandringarna en revidering av
tidplanen med ett ar, d.v.s. fardigstallandet beraknas till 2026. Den beddmning som gors
ar att redovisade atgarder och optimeringar har resulterat i att kostnaden ligger inom
avtalets ram inklusive det utbkade kostnadsansvaret for infrastruktur enligt
Stockholmsférhandlingen, det vill sdga ca 22,425 mdkr. Den kalkylerade produktions- och
byggherrekostnaden uppgar till 20,660 mdkr, vilket innebar att 1,765 mdkr utgor ett
kvarstaende riskbelopp upp till taket. Den fakturering som skulle ha gjorts av FUT enligt
plan i juli 2016 har flyttats fram i tid i avvaktan pa tecknande av genomférandeavtal.

| den riskanalys som redovisas utgor indexutvecklingen en kvarstaende risk. "Denna risk
beaktas inte i de successiva kalkylerna men kan trots det fa stora konsekvenser.
Historiskt ligger KPI-utvecklingen, vilken 6verenskommelsen &r reglerad med, betydligt
lagre &n den indexutveckling som skett inom anldggningssektorn. Konsekvensen av en
liknande trend i framtiden kan i sa fall bli kostnadsb6kningar som inte ingar i
6verenskommelsen och ddrmed inte heller &r finansierade.”

6.2 Uppfoljning av tunnelbaneavtalet

| oktober 2014 redovisades en uppfdljning av tunnelbaneavtalet till KSSU. Redovisningen
avsag den forsta rapport som Nacka kommun lamnade till Stockholmsférhandlingens
kansli. Rapporten avsag bostadsbebyggelse och finansiering. Nagon ytterligare
redovisning darefter i denna form har inte noterats.

Den uppféljningsrapport som fr.o.m. 2016 tas fram av enheten for strategisk
stadsutveckling omfattar bl.a. uppféljning stadsutvecklingsprojekt i férhallande till malet
om nya bostader och darmed ocksa kommunens atagande enligt avtalet om utbyggd
tunnelbana.

Det interna tunnelbaneprojektet ingar i exploateringsredovisningen och redovisas dar pa
samma satt som ovriga projekt. | projektet ingar ocksa enligt projektplanen att I6pande
stdmma av med politiken och informera om projektets framskridande och knackfragor.
Enligt projektledaren sker det bl.a. i form av informationsarende i KS eller KSSU samt i
samband med informella méten med féretradare for majoriteten.

Den uppfoéljning som goérs av den samlade stadsutvecklingen inklusive tunnelbaneavtalet i
forhallande till mal och beslut som redovisas for fullmaktige ar den som foljer av mal- och
budgetprocessen.
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Minnesanteckningar fran Nackas tunnelbaneprojekts styrgrupp delas med
stadsdirektoren.

Landstinget, i forsta hand via FUT, rapporterar regelbundet genomférandet av projekt till
styrelsen och delprojektstyrelsen.

6.3 Uppfoljning av tunnelbaneprojektet

Information om planeringslaget i tunnelbaneprojekt ldamnades till KSSU i bdrjan av oktober
2015. Det framgar av den rapporteringen att en jarnvagsplan kommer att tas fram
parallellt med detaljplanen samt att ett samrad om tunnelbanans byggskede ska hallas i
oktober 2015. Nagon motsvarande uppféljning till KSSU har inte noterats darefter.

6.3.1 Kommentar

Tunnelbaneutbyggnaden féljs upp av staten, landstinget och av Nacka kommun. Den
statliga uppféljningen har regeringen som mottagare men ar givetvis tillganglig fér
samtliga parter. Underlaget fér den statliga uppféljningen ar dels FUT:s styrelserapport,
dels respektive kommuns uppféljningsrapport.

En iakttagelse i forstudien ar att det inte har klargjorts vad det ar for uppfdljning som ar
relevant fér Nacka kommun utifran avtalet om finansiering och medfinansiering av
utbyggnad av tunnelbanan samt 6kad bostadsbebyggelse. | Nacka kommun gérs en
samlad uppféljning av de pagaende stadsutvecklingsprojekten som bl.a. relaterar till de
mal och ataganden som finns. | projekt tunnelbana sker en intern uppféljning som bl.a.
redovisas for styrgruppen. Den formella rapportering som i évrigt har gjorts till KSSU har
varit begransad i sin omfattning. Motsvarande rapportering har inte gjorts till
kommunstyrelsen eller till fullmaktige.

Var bedémning ar att det behdver klaras ut vilken uppféljning som ar nédvandig; vad den
ska innehalla, vem som ska ta del av den samt med vilken frekvens den ska redovisas.
En rekommendation ar att uppféljningen/rapporteringen gors per tertial och i samband
med arsredovisningen. Vid varje rapporteringstillfalle bér en uppdaterad riskanalys
redovisas. Rapporteringen bér hanteras som ett arende i fullmaktige.

En kommentar till Uppféljningsrapport 2016:1 ar att det forefaller som att atgarder har
vidtagits for att halla projektet inom avtalad kostnadsram inklusive det utokade
kostnadsansvaret. Samtidigt finns en kvarstaende risk att kostnadsutvecklingen inom
anlaggningssektorn kan komma att ligga pa en hogre niva an KPI-utvecklingen. Det kan i
sin tur leda till kostnadsokningar som inte ar finansierade enligt avtalet. Hur en sadan
situation ska hanteras har inte reglerats i avtalet.
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