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SLUTRAPPORT - Far det lov att vara fult?

Forord

Det finns inom manga kommuner en 6nskan om att gbra mer for att frimja god
arkitektur och gestaltning. Den politiska och den allminna diskursen tycks ofta
vara eniga om behovet av god arkitektur 1 byggandet av det goda samhallet. Trots
detta har vi funnit att det finns manga oklarheter kring vilka moéijligheter plan- och
bygglagen faktiskt ger f6r de kommuner som vill stéilla hégre krav pa gestalt-
ningen av nya eller forindrade byggnadsverk. Denna rapport syftar till att skapa
en tydligare bild av vilket lagrum som finns f6r att jobba med gestaltningsfragor
och att hitta goda exempel fran andra kommuner. Utgangspunkten har varit vira
egna erfarenheter som handliggare i Nacka och Givle kommuner dir det finns
en gemensam 6nskan att fokusera mer pa gestaltningsfragorna vid bygglovs-
provningen.

Utredningen dr en del av Boverkets uppdrag att genomfora kompetensinsatser
kring tillimpningen av plan- och bygglagen (PBL). Bygglovenheterna i Nacka
kommun och Givle kommun har beviljats ekonomiskt stéd for att undersoka hur
kommuner med stéd av PBL kan arbeta med arkitektur- och gestaltnings-fragor
vid bygglovsprévningen. Arbetet med rapporten har pagatt under hosten 2014
och varen 2015. Rapporten har tagits fram av Love Edenborg och Anna-Karin
Romanus Gillstrém pa Nacka kommun, samt Fabian Stahl och Kiristin Johansson
pa Givle kommun. Projektledare har varit Love Edenborg och Anna-Karin
Romanus Gillstrém.

Nacka kommun april 2015
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I Inledning

Staden om sommaren pa kvdllen dr en annan dn den som vaknade pa
morgonen. Ndgot har bygets och nagot har rivits. Nagon har fotts och ndagon
har ditt. Frdndringen pagar oavbrutet och det som en gang fanns ska aldrig
komma tillbaka.

- Per Anders Fogelstréom T en forvandlad stad” 1966

Citatet ovan beskriver den dramatiska férvandligen av en stad i bérjan av 1900-
talet. Idag arbetar manga kommuner runt om i Sverige, dven utanfor de
traditionella stiderna, med att bygga tit och blandad stad. Bostadsbristen ir pa
manga hall stérre 4n nagonsin och byggandet ska ske snabbt, kostnadseffektivt
och milj6vinligt. Vilken roll far stadens arkitektur och gestaltning i denna
ekvation? Nacka och Givle ir bada vixande kommuner med ambitionen att lyfta
gestaltningsfragorna till en hogre niva. Bland bygglovhandliggarna kan det dock
finnas en osakerhet kring vilka krav som far stillas enligt givet lagrum och hur det
ska gOras pa bista sitt, ocksa utifran ett serviceperspektiv.

Genom Boverkets stod till projekt som syftar till att utveckla tillimpningen av
PBL, har bygglovenheterna 1 Nacka och Givle kommun haft moéjlighet att
genomfora ett projekt med syfte att utreda frigan om god arkitektur och
gestaltning inom ramen for plan- och bygglagen (PBL). Stodet frin Boverket
motsvarar ca tva manaders arbetstid. Malsattningen har dels varit att utreda,
unders6ka och sammanstalla hur kommuner idag arbetar med gestaltningsfragor
och god arkitektur inom ramen f6r PBL men dven att lyfta frigan om hur man
skulle vilja arbeta och se vilka méjligheter som finns till alternativa arbetssitt.
Huvudfokus ligger pa bygglovprévningen men med en naturlig koppling till
detaljplanering.

For att ge en djupare forstielse for den problematik som bygglovhandliggare stir
inf6r vid beddmning och tolkning av de paragrafer som reglerar utformning i
PBL har en genomgang av relevanta rittsfall gjorts. Eftersom en ny lag och en ny
instansordning relativt nyligen tritt i kraft dr det ocksa av extra intresse att
unders6ka om detta haft nagon paverkan pa domstolarnas bedémningar och pa
rattspraxis.

I Sverige finns 290 kommuner. I undersékningen har ett 30-tal kommuner av
varierande storlek och geografiskt lige i landet valts ut. Begransningen har gjorts
med hinsyn till projektets omfattning. Utéver enkiten har tre djupintervjuer
gjorts med bygglovsenheterna i Stockholms Stad, Go6teborgs Stad och Malmé
Stad. I Stockholm och Géteborg har dven respektive stadsarkitekt intervjuats. Vi
tror att det finns mycket att vinna pa att lira av varandras arbetssitt varfor en stor
del av utredningen har vigts 4t denna del.

! Fogelstrém, Per Anders. | en férvandlad stad. Stockholm: Bonniers, 2009.
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Var férhoppning ar att vart arbete blir ett inldge i en viktig och aktuell debatt och
férhoppningsvis kan rapporten vara till hjalp f6r de kommuner som vill utveckla
sitt arbete med arkitektur- och gestaltningsfragor.

Varfor maste det som byggs vara vackert?

Virdet av en vil utformad stadsmiljé har diskuterats linge och i debatten ater-
finns manga stora namn som Jane Jacobs, Jan Gehl, Ebenezer Howard och Le
Corbusier. Det dr en fraga som stricker sig langt utanfér arkitekturens grinser
och berér vitt skilda falt som sociologi, ekonomi och miljépsykologi. Trots att
manga dr ense om det stora virdet av god arkitektur finns samtidigt ofta en
forestallning om god arkitektur som nagot subjektivt och arkitekten som en
professionell tyckare, snarare dn ndgon som genom sin yrkesskicklighet kan
tillféra stora varden till den byggda miljon. Fragor som girna kommer upp dr om
det gar att mata virdet av en god arkitektur, och i sadant fall om detta alls dr
nagot att efterstriva. Risken med att mita arkitekturens varde enbart i siffror och
tal dr att arkitektens yrkesroll urholkas och att arkitekturen bli mer teknokratisk.
Oavsett tillvagagiangssitt menar vi att arkitekturens roll i byggandet av det goda
samhillet behéver lyftas ytterligare. Om inte finns en risk att framtidens stider
kommer att upplevas som ganska torftiga och ominskliga milj6er.

I regeringens proposition Framtidsformer - Handlingsprogram for arkitekitur, formgivning
och design fran 1997 menar man att

” Arkitektur, formgivning och design dr en del av var kultur och vart sambdlle. Det vi bygger
och de foremal vi formger skapar den omgivning som paverkar vart sitt att leva. Ddrfor miste
var omgivning uppfylla hoga krav pa kvalitet ur bl.a. funktionell, teknisk, ekologisk och
estetisk synvinkel.” .

Vidare kan man ldsa att

7 En utgangspunkt for det foreslagna handlingsprogrammet dr att estetisk omsorg dr en viktig
del av arbetet med kvalitetssikring vid byggande och formgivning och darfor ingdr som en viktig
del i samhbillets resurshushallning. Miljoer och produkter som utformas med omsorg om savil
materiella och sociala kvaliteter som estetisk kvalitet har stirre forutsattningar att brukas med

varsambet. Det ger okad livskvalitet men ocksd en forkingd materiell livskingd.” >.

Att tala om vikten av estetisk omsorg inom arkitekturen dr knappast nagot nytt
fenomen. Redan pa 100-talet . Kr. skrev den vilkinde arkitekten Vitruvius om
vikten av en god balans mellan arkitekturens tre aspekter; skonhet (venustas),
hallbarhet (firmitas) och funktion (wtilitas).

2 Prop. 1997/98:117. Framtidsformer- Handlingsprogram fér arkitektur, formgivning och
design. Stockholm: Regeringen, 10.

3 Prop. 1997/98:117. Framtidsformer- Handlingsprogram fér arkitektur, formgivning och
design, 54.
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Att sambhillet stiller héga krav pa funktion och hallbarhet hos det som byggs far
vil idag anses ganska okontroversiellt. Att stilla samma krav pa skonhet dr dock
langtifran sjalvklart. Om man bortser frain den uppenbara svirigheten 1 att pa
objektiva grunder bedoma vad som ir vackert — den fragan ar alldeles f6r stor for
att rymmas inom denna rapport — finns ett annat grandproblem. Ar estetisk
omsorg och skénhetsvarden alls en fraga for samhillet? Hur langt far den egna
friheten inskrinkas till férman for det allminna intresset av en vilgestaltad byggd
milj6? Mot bakgrund av senare ars ”Attefallsregler” och utékade friheter f6r
villadgare idr fragan sirskilt intressant. I Sveriges arkitekters granskning av
direktiven for de drygt 20 utredningar regeringen bestillt avseende byggfragor
sedan 2010 nimndes ordet arkitektur inte en enda ging.*

Visst innehaller plan- och bygglagen vissa utformningskrav, men samlade
erfarenheter av rittspraxis visar att fastighetsiagarens enskilda intresse oftast viger
tyngre ndr det kommer till utformningsfragor. Ska detta tolkas som att det
allminna intresset av god arkitektur inte ar sirskilt betydande? Att god arkitektur
kan tillf6ra sociala, ekonomiska och miljémissiga virden dr méanga Gverens om.
Da manga av dessa virden ar svarmitbara far de dessvirre ofta sta tillbaka for
mer direkta och kvantifierbara mal. Att arkitekturen i sig sjalv dr tvirvetenskaplig
forsvarar onekligen alla forsok att direkt mita virdet av den och en del relevant
forskning aterfinns ocksa inom helt andra discipliner som t.ex. miljopsykologi,
sociologi, antropologi eller ekonomi.

Pa senare ar har dock dven f6rs6k gjorts att genom forskning sitta ett tydligare
virde pa byggnaders arkitektur och gestaltning. I Storbritannien har The
Commission for Architecture and the Built Environment (CABE), sedan 2011 del av The
Design Council, haft stor paverkan pa forstaelsen for de virden en genomtinkt

arkitektur och design kan tillféra en byggnad och dess omgivning.
I The Value Handbook fran 2006° har man definierat sex olika typer av virden
som kan tillskapas genom vilgestaltade byggnader och miljéer:

e Handelsvirde, dvs. byggnadens marknadsvirde eller det pris ndgon ér
beredd att betala for att bo eller bedriva verksamhet dar

e TFunktionsvirde, t.ex. hur byggnaden bidrar till 6kad produktivitet och
néjdare anstillda

e Symbolvirde, t.ex. genom 6kad prestige och identitetsskapande

e Socialt virde, t.ex. genom att underlitta méten mellan manniskor, 6kad
social sammanhallning och kinsla av trygghet, minskad brottslighet

e Miljomassigt varde: skydd av biologisk mangfald, flexibilitet och
langsiktighet, ligt underhall m.m.

4 Fored, C. Regeringens byggpolitik gor Sverige fulare. Dagens Nyheter. 2013-05-05

5 Commission for Architecture and the Built Environment (CABE). The Value Handbook.
London: CABE, 2006.
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e Kulturellt virde: byggnadens relation till platsen och bidrag till
minniskors kinsla av tillhorighet.

En litteraturgenomging frin 2006 bestilld av den skotska regeringen® kom fram
till liknande slutsatser avseende arkitekturens roll och konstaterade bl.a. att god
arkitektur och design kan ha en stor paverkan pa enskilda slutanvindare och
bidra till 6kad livskvalitet. God design kan ocksa enligt samma studie, bland
mycket annat, hoja resultaten i skolor och fa sjukhuspatienter att tillfriskna
fortare.

Vir slutsats dr att det finns ett stort allmént intresse av en vilgestaltad byggd
milj6 och att den asikten ocksa delas av vara politiska beslutsfattare. Kanske ar
det bristande kunskap kombinerad med svarigheterna att pa objektiva grunder
mita virdet av god arkitektur som gor att arkitekturen trots detta ofta tycks
hamna i sista rummet. Hur intresset av god arkitektur och gestaltning kommer att

std sig mot behovet av fler bostiader pakallat av dagens bostadsbrist dterstar att se.

5 Hargreaves Mclntyre, M. A Literature Review of the Social, Economic and Environmental
Impact of Architecture and Design. Edinburgh: Scottish Executive Social Research, 2006.
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2 Bakgrund: Lagstiftningen da och nu

Regler kring hur och vad man far bygga har en lang tradition i Sverige. Den forsta
bygegnadsstadgan fran 1875 tillkom frimst i syfte att férhindra brand och
brandspridning men nimnde dven andra viktiga aspekter som exempelvis

’skénhetssinnets ansprik pa fritt utrymme, omvixling och prydlighet™”.

Idag ar det plan- och bygglagen (PBL) som reglerar bygelov och planliggning.
Den forsta plan- och bygglagen tridde 1 kraft 1987. Innan dess var det
bygenadslagen fran 1947, byggnadsstadgan frain 1959 och lagen om péfoljder och
ingripande mot olovligt byggande frin 1976 som tillsammans reglerade byggandet
1 Sverige.

I dagens plan- och bygglag fran 2011 finns 1 huvudsak 5 paragrafer som reglerar
hur byggnader och bebyggelsemiljoer ska utformas.

Den forsta, 2 kap. 3 §, reglerar planliggning:

PPlanléiggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvéirden, miljo- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forballanden framja en dndamalsentig
struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grinomriden och
kommunikationsleder”.

Vidare foljer bestimmelsen 1 2 kap. 6 §:

"Vid planliggning, i drenden om bygglov och vid dtgdrder avseende byggnader som inte kriver
lov enligt denna lag ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den avsedda
marken pd ett sitt som dr lanpligt med hénsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvdrdena pa platsen och intresset av en god helhetsverkan”

Slutligen framgar av 8 kap. 1, 13 respektive 17 {§ att:
“En byggnad ska

1. vara lamplig for sitt dndamal,

2. ha en god form-, firg- och materialverkan”

"En byggnad som dr sdrskilt virdefull fran historisk, kulturhistorisk, miljomdssig eller
konstndrlig synpunkt far inte forvanskas.”

»Andring av en byggnad och flyttning av en byggnad ska utforas varsamt si
att man tar hansyn till byggnadens karaktirsdrag och tar till vara byggnadens
tekniska, historiska, kulturbistoriska, miljomadssiga och konstnarliga varden”

7 Boverket. Plan- och bygglagstiftningens utveckling. 2014. http://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/lag--ratt/Plan--och-bygglagsstiftningens-utveckling/
(hamtad 2015-02-20)
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Den 2 maj 2011 tridde nuvarande plan-och bygglag 1 kraft och ersatte den
tidigare plan- och bygglagen frin 1987 och 1994. I den ildre plan- och bygglagen
reglerades kraven pa byggnaders utformning 1 3 kap. 1 § pa foljande sitt:
“Byggnader skall placeras och utformas pa ett satt som dr laimpligt med hénsyn till stads- eller
landskapsbilden och till natur- och kulturvirdena pa platsen. Byggnader skall ha en yttre form
och farg som dr estetiskt tilltalande, limplig for bygenaderna som sadana och som ger en god
helhetsverkan.”

Bestimmelsen, 1 sin tidigare utformning, inférdes i plan- och bygglagen 1999 och
var en del av det handlingsprogram som davarande regering tagit fram for att fa
en samlad politik f6r omridet arkitektur, formgivning och design ®. Som ett led i
handlingsprogrammet inférdes dndringar i davarande plan- och bygglag. Syftet
var att tydliggora att en estetisk tilltalande utformning ska kunna hivdas vid
byggande och planligening. Uttrycket estetiskt tilltalande lades darfor till 1 2
respektive 3 kapitlet. I propositionen framgick dven tydligt det ansvar kommunen
har f6r den byggda miljons utformning och gestaltning, att byggnadsnimnden ska
verka for en god byggnadskultur samt en estetiskt tilltalande stads- och
landskapsmiljo.

Vid framtagande av den nya plan- och bygglag som tradde i kraft 2011
uppmirksammades en problematik i tillimpningen av den dldre lagstiftningen vid
bygglovprovning. Ett problem som lyftes i propositionen till den nya
lagstiftningen var uttrycket “estetiskt tilltalande” som ansags limna stort utrymme
f6r bedomningar grundade pa personliga omdémen. For att ge stod f6r mer
sakligt underbyggda bedémningar valde lagstiftaren att ta bort uttrycket estetiskt
tilltalande 1 den paragraf som ir direkt kopplad till bygglovprovningen och istillet
tydliggbra direkt i lagstiftningen vilka komponenter som ir visentliga f6r
bedémningen och pa s sitt géra lagen minde godtycklig. Uttrycket byttes darfor
ut mot formuleringen i nuvarande lagstiftning som enligt 8 kap. 1 § plan- och
bygelagen lyder att byggnader ska ha ”god form-, farg- och materialverkan”.
Andringen av bestimmelsen innebir siledes ingen dndring i sak utan syftar
enbart till att forenkla f6r den som ska tillimpa lagen. Uttrycket “estetiskt
tilltalande” tillits diremot sta kvar 1 stort sett oférindrad form 1 2 kap. 3 §.

8 Prop. 1997/98:117. Framtidsformer- Handlingsprogram fér arkitektur, formgivning och
design. Stockholm: Regeringen.
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I och med inférandet av PBL tydliggjordes kraven pa bade anpassningen av
bebyggelse samt byggnadens egenvirde. Ambitionen var att ge byggnadsnimnden
en aktivare roll i utformningen av ny bebyggelse istillet for att enbart kunna
ingripa i efterhand vilket ansags vara fallet med den tidigare gillande
byggnadsstadgan’.

Regeringen beslutade under 2014 att tillsitta en kommitté som kommer att utreda
den statliga politiken for arkitektur, form och design. Syftet med uppdraget dr att
starka arkitekturens, formens och designens virden och betydelse for individen,
livsmiljén och den hallbara samhillsutvecklingen. Uppdraget ska redovisas den 1

oktober 2015. Klart ir alltsa att frigan om arkitekturens och gestaltningens virde
fortfarande diskuteras och dr aktuell.

9S0U 2005:77. Fér jag lov? Om planering och byggande, del 1: slutbetédnkande. Stockholm:
PBL-kommittén.
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3 Rattspraxis

3.1 Introduktion och allmanna kommentarer

I den hir delen har vi sammanstillt ett antal rittsfall med koppling till arkitektur-
och gestaltningsfragor. Vi har valt att fokusera pa de prejudikat som finns frin
Regeringsritten respektive Mark- och miljoéverdomstolen. Nagra farskare
rittsfall kommer ocksa fran Mark- och miljddomstolen. Vi har anvint oss av JP
Infonets soktjanst for rittsfall och gatt igenom domar med koppling till imnet. Vi
g6r dock inga ansprak pa att ha tickt in alla tillgingliga rattsfall utan det kan
mycket vil finnas ytterligare domar och prejudikat som kan vara relevanta. En
liknande sammanstillning gjordes av Boverket 1 rapporten Arkitektonisk kvalitet
och PBL, samband och reformbehov tran 1997. Flera av rittsfallen som togs upp da har
vi valt att ta upp dven i denna rapport da de fortfarande bor vara av intresse.

En utgangspunkt for genomgangen har varit att underséka om det finns nagra
rittsfall som beror god arkitektur pa ett mer allmint plan och inte bara nir det
r6r bevarande av virdefulla kulturmiljéer. For att uttrycka det nagot tillspetsat:
Hur ful far en byggnad juridiskt sett vara? Féga forvanande behandlar dock en
majoritet av réttsfallen fraigor om anpassning till en kulturmilj6 eller férvanskning
av virdefulla byggnader. Nagot klart svar pa hur ful en byggnad far vara star alltsa
inte att finna i rittspraxis. Man kan ju fraga sig om det ens gar att avgora sidana
fragor 1 en domstol. Det gar ocksa att utlisa en tendens till forsiktighet 1 hogsta
instans nir det kommer till mer skénsmassiga bedémningar. Dir det inte gar att
tydligt hinvisa till kulturmiljoprogram, utlatande fran byggnadsantikvarie eller
prejudikat dr sannolikheten stor att fastighetsdgarens ritt att fritt fa rida over sin
tomt far viga tyngst.

Sedan byggnadsstadgans tid har samhallets syn pa arkitektur och byggnadskonst
utvecklats. Det kan ses i férarbetena till plan- och bygglagen, 1 de lagindringar
som boérjade gilla den 1 januari 1999, men ocksa i den allminna diskursen kring
vikten av god arkitektur och design for ett hallbart samhille. Den utvecklingen dr
dock inte lika litt att utldsa 1 rittspraxis, och Regeringsritten hianvisar i manga fall
till prejudikat fran 70- och 80-talen, dvs. fran innan plan- och bygglagens
inférande 1987. Detta kan ibland tyckas ga tvirt emot lagstiftarens intentioner.

En intressant fraga dr hur den nya instansordningen, med Mark- och
miljoéverdomstolen som hogsta instans, kommer att paverka rittspraxis. Trots
att det 4n s linge finns alltfor fa domar f6r att kunna dra ndgra sikra slutsatser,
tycker vi oss kunna se en viss férindring i domstolarnas syn pa
utformningsfrigor. Se t.ex. fallet frin Lomma kommun (MOD mal nr P 7125-13)
dir domstolen gick pa byggnadsnimndens linje och avslog ansékan om lov for
forrad, plank och mur som inte ansags tillrackligt vil utformade och anpassade till
platsen.

Det man kan siga med sikerhet ir att det fortfarande dr osikert vilka krav man
kan stilla pa byggnaders eller anldggningars utformning, det ér alltid en
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bedémning som maste goras utifran det enskilda fallet. Vissa fall 4r dock sikrare
an andra. I sirskilt virdefulla omraden som omfattas av forvanskningsférbudet
gar det att stilla hoga krav, trots att det kan vara férdyrande for byggherren, se
t.ex. fallet RA 1997 ref. 77, dir en fastighetsigare inte fick byta
taktickningsmaterial fran tegelpannor till tegelliknande plat. Det hir ir en
forskjutning av rittspraxis som sannolikt speglar samhillets forindrade syn pa
vikten av bevarande av virdefulla kulturmiljéer. Som alltid spelar det dock in pa
vilket sitt kommunen t.ex. 1 6versiktsplan eller kulturmiljoprogram
uppmirksammat byggnadens eller bebyggelseomradets virden tidigare.

En annan fraga dir rittspraxis far anses tydlig ar att det inte gar att utslicka en
genom detaljplan given byggritt med hinvisning till anpassnings- och utform-
ningskraven. En planenlig byggnad som genom sin hojd eller sitt vaningsantal pa
ett olampligt sitt bryter mot ett omrades karaktir kan inte pa de grunderna nekas
bygglov. Diremot kan, och ska, byggnadsnimnden forstas stilla krav pa en
limplig utformning utifran den tillitna volymen.

Som alltid 4r det ocksa viktigt att byggnadsnimnden har gjort en ordentlig
avvigning mellan allminna och enskilda intressen. Om det inte gar att pavisa
nagot reellt allmanintresse dr det oftast svart att gora inskrinkningar pa
fastighetsagarens ritt att utforma sitt hus efter eget tycke, dn mindre stélla krav
som kan innebdra foérdyringar f6r byggherren.

Nigot som vi ocksa har noterat ar att de fall vi kunnat hitta dir byggnads-
nimnden avslagit ansékningar ofta handlar om férvanskningar av kulturhistoriskt
virdefulla byggnader eller miljéer, medan de fall som r6r mer kontroversiella
nybyggen oftast 6verklagats av grannar efter att bygglov getts. Man kan tinka sig
att drenden som ror nybyggnationer ofta féregas av en dialog mellan s6kanden
och byggnadsnimnden och 1 manga fall kanske resulterar i en kompromiss dar
bygglov till slut kan ges. Det dr dirfor svart att siga om det hade gjort nagon
skillnad f6r domstolarnas bedomning ifall byggnadsnamnden istillet hade avslagit
ans6kan. Vi kan bara hoppas att fler drenden 6verprévas som kan bidra till en
bittre vigledning och tydligare rittspraxis i frigor som ror utformning.

Pa de sidor som f6ljer har vi valt ut och sammanfattat ett antal intressanta rittsfall
fran Regeringsratten, Mark- och miljéoverdomstolen samt Mark- och milj6-
domstolen. Vi har ockséd grupperat dem utifran olika sakomraden for att under-
litta lisningen. Efter sammanfattningarna har vi ocksa gjort vissa kommentarer
som ir skrivna 1 kursiv. Da en sammanfattning av alla rattsfall vi gatt igenom inte
ryms 1 den hdr rapporten har vi ocksa valt att nimna ett antal rittsfall utan nigon
vidare sammanfattning for den som ir intresserad av att lisa mer.
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3.2 Rattsfall fran Regeringsratten

3.2.1 Omfidrgning och byte av fasadbeklddnad

RA 1981 2:48

Bygglov krivdes inte f6r omfirgning av radhus trots avvikande kulor
Milet gillde omfargning av ett radhus med heltickande rosa farg.
Byggnadsnimnden avslog ansokan med hanvisning till att byggnaden skulle
komma att avvika for mycket fran omgivningen. Samtliga ca 260 radhus 1
omradet hade en enhetlig firgsittning med impregnerat tré.

Regeringsritten bedomde att omfirgningen, trots avvikelsen fran 6vriga omradet
1 form av firg och ytstruktur, inte innebar en sadan vasentlig férindring av
byggnadens karaktir att bygglov krivdes. Trots detta skulle dock bestimmelsen i
38 § byggnadsstadgan om att byggnads yttre skall ges sidan utformning som ar
limplig for att uppna en god helhetsverkan tillimpas i skilig omfattning. Vidare
framholls att de estetiska krav som bestimmelsen innehaller maste vagas mot
husigarens, i forarbetena till byggnadsstadgan, kraftigt betonade handlingsfrihet 1
fraga om byggnadens utformning (prop. 1959:168 s 251). Regeringsritten bedom-
de att omfirgningen i det enskilda fallet inte skulle uppfattas som ett storande
inslag 1 stads- och landskapsbilden da den berérda byggnaden var dold bakom en
garagelinga. Endast de ndrmaste grannarna skulle beréras av omfirgningen och
dessa hade dessutom ingen erinran mot forslaget. Siledes kunde dtgarden vidtas.

Nagot resonemang om dtgirdens eventuella prejudicerande effekt fors inte. Detta kan tyckas
sdrskilt intressant om man tittar pa radbusomradet idag da ett stort antal omfirgningar inom
hela omridet har gjort att mdnga av de ursprungliga arkitektoniska kvaliteterna gatt forlorade.

| B 1
an

Radbus med avvikande kulor (Fiskarhgjden, Nacka kommun)
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RA 1992 not. 467

Fortfarande fritt fram f6r rosa radhus

En fastighetsagare i Partille lit firga om sitt radhus 1 en rosa kul6r. Byggnaden lig
1 ett enhetligt radhusomrade dir bebyggelsen i 6vrigt hade en r6d kul6r som varit
oforindrad sedan omradets tillkomst. Byggnadsnimnden forelade fastighets-
dgaren att aterstilla huset till ursprunglig kulér och pafoérde en byggnadsavgift da
omfirgningen hade gjorts utan att bygglov sokts.

Lansstyrelsen och Kammarritten delade byggnadsnimndens uppfattning att
atgirden inte uppfyllde kraven pa en god helhetsverkan enligt 3 kap. 1 § APBL.
Regeringsritten 4 sin sida hinvisade till rittsfallet RA 1981 2:48 (se ovan). I det
tidigare fallet, som dock gillde en prévning enligt byggnadsstadgan, hade
omfirgningen av ett radhus i ett i 6vrigt enhetligt omrade inte bedémts som
lovpliktig. Atgirden hade ocksa bedémts uppfylla kraven i davarande 38 §
byggnadsstadgan. Med hinvisning till det tidigare rittsfallet upphéivde
regeringsritten foreliggandet om omfirgning. Den rosa firgen fick vara kvar.

Det kan ndamnas att ett regeringsrad var skiljaktig och pdtalade bl.a. svarigheten i att forhindra
att andra foljer efter och att siutresultatet darmed riskerar att bli en an samre helbetsverkan.
Intressant dr ocksa att, ntifran vad som framgar av réttsfallet atminstone, regeringsratten har
lifestallt de tillampliga bestammelserna i plan- och bygglagen (1987:10) med motsvarande
bestammelser i byggnadsstadgan. Ambitionerna som fordes fram i forarbetena till plan- och
bygglagen om att byggnadsnémnden skulle ges en mer aktiv roll vad giller kravet pa byggnaders
utseende verkar inte ha paverkat den bedomningen.

RA 1979 2:46
Byte av fasadbeklddnad fran tra till plast var inte ok
Den ber6rda byggnaden lag inom omrade av riksintresse (Marstrand).

RA 1981 2:11

Byte av fasadbeklddnad fran tri till lackerad plat var ok
Byggnadsnimnden avslog ans6kan men regeringsritten hinvisade bl.a. till
kommunens egen centrumplan enligt vilken byggnaden inte beskrivits som
sarskilt vardefull.

RA 1983 2:73

Byte av fasadbeklddnad pa smalhus fran puts till lackerad plat var ok
Regeringsritten tryckte bla. pa den avsevirda besparingen fasadbytet skulle
innebara for fastighetsagaren.

RA 1983 2:106
Byte av fasadbeklddnad fran puts till trd var delvis ok
Byte till tripanel var ok pa gardsfasad men inte mot gatan.
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3.2.2 Anpassningskravet vid ny- och tillbyggnad
RA 1992 ref. 59

Flerbostadshus i villaomrade stred inte mot anpassningskravet

I det aktuella malet hade byggnadsnimnden i Vixjo gett lov for nybygenad av en
tvavaningsbyggnad med fyra ligenheter och en byggnadsarea om 260 kvm. For
omradet gillde en gammal byggnadsplan. Atgirden stred inte mot detaljplanen
men omradet 1 Gvrigt bestod till stérsta del av en- och tvafamiljshus. Grannarna
overklagade bl.a. med hanvisning till att den foéreslagna byggnaden inte uppfyllde
anpassningskravet i 3 kap. 1 § plan- och bygglagen.

Regeringsritten konstaterade att omradet inte var sadant att sirskilda krav pa
hinsyn kunde stillas. Den foreslagna byggnaden skulle komma att avvika fran
den 6vriga bebyggelsen genom sin storlek och genom antal ligenheter. Att det
rorde sig om ett flerbostadshus var dock ingen anledning i sig till att byggnaden
inte skulle anses uppfylla kraven enligt 3 kap. 1 § PBL. Sammantaget fann
regeringsritten att byggnaden inte avvek i ndgon sadan utstrickning att bygelov
inte borde beviljats. Bygglovet stod sig.

Det dir tydligt att hinsyn inte ska tas till antalet liigenheter vid bedimning av anpassnings-
kravet. Tyvdirr saknas resonemang om gestaltningen i dvrigt. Fasadmaterial, fargsattning, antal
dorrar, placering pa tomten och tomtens anordnande satt i relation till dvrig bebyggelse hade
varit intressant i sammanhanget.

RA 1993 ref 59

Byggritten kunde inte begrinsas med hénsyn till anpassningskravet
Regeringsritten tydliggjorde i tva domar fran 1993 att en genom detaljplan given
bygeritt inte senare kan begransas med hinvisning till anpassnings- och
utformningskraven i davarande 3 kap. plan- och bygglagen (1987:10). Det ena
fallet gallde 6verklagan av ett, genom byggnadsnimnden i Gotlands kommun,
meddelat positivt férhandsbesked for tillbyggnad av ett tvabostadshus till
flerbostadshus. Tillbyggnaden var planenlig men omradet i Ovrigt var 1 huvudsak
bebyget med mindre en- och tvabostadshus.

Regeringsritten konstaterade att byggnaden, efter tillbyggnad, skulle komma att
skilja sig markvirt frain omkringliggande bebyggelse, framfér allt genom sin
storlek. Da storleken var planenlig saknades dock mojlighet att neka lov pa grund
av denna. Aven byggnadens utformning i 6vrigt skulle skilja sig fran
villabebyggelsen runtomkring. Regeringsritten menade dock att byggnaden dnda
skulle avvika sa kraftigt genom sin volym att den féreslagna utformningen darfor
kunde godtas. Atgirden innebar heller ingen betydande oligenhet varfor det av
nimnden meddelade f6rhandsbeskedet stod sig. Underinstanserna delade
Regeringsrittens bedomning.

Det andra fallet gillde tillbyggnad av ett flerbostadshus i Vixjé med ytterligare
fem ldgenheter i tvd vaningar. Tillbyggnaden utgjordes av en forlingning av
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befintlig huskropp och skulle innebdra i princip en férdubbling av byggnadens
volym. Grannen 6verklagade nimndens beslut om bygglov. I det hir fallet
upphivdes bygglovet av linsstyrelsen som ansag att byggnadens langsmala form
och flera trapphus inte h6rde hemma i omradet som hade karaktiren av
tridgardsstad med en blandning av sma flerbostadshus fran 1940-talet och villor
fran 1920-talet.

Kammarritten delade linsstyrelsens bedomning och fick stod 1 ett yttrande fran
Boverket. Regeringsritten menade dock att den avvikelse fran omradets karaktir
som tillbyggnaden skulle innebira var direkt kopplad till utnyttjandet av bygg-
ritten och att man endast genom att tillbyggnaden minskades betydligt skulle
kunna uppna ett, ur gestaltningssynpunkt, battre resultat. Da byggritt finns enligt
detaljplan har bygglov inte kunnat nekas med hinvisning till anpassningskraveti 3
kap. 1 § APBL. I och med detta gjorde byggnadsnimnden allts ritt som medgav

bygglov.

I bada fallen var ett regeringsrad skifjaktig. Regeringsradet menade att trots att bygglov inte
kunde nekas med héinsyn till avvikelserna i volym sa fanns fortfarande midjlighet till alternativa
Pplaceringar och utformmningar som tog storre hansyn till miljon runtomkring. 1 och med detta
upppyllde tillbyggnaderna inte anpassningskravet och bygglovet borde inte ha beviljats. Som alltid
handlar det om bedomningar i enskilda fall och domarna bir inte tolkas som att det inte gar att
stiilla krav pd en god utformning sa linge en byggnad inte strider mot detaljplanen. Det dr dock
viktigt att det inom detaljplanens ramar finns mijlighet till alternativa utformningar och att inte
en planenlig volymikning i sig ntgor grunden till avslaget.

RA 2007 ref. 31

Globformat hus i villaomrade var tillrickligt anpassat

I det aktuella fallet 4r fragan om byggnadsnimnden i Géteborg gjorde ritt nir
man gav bygglov for ett enfamiljshus i globform av glasfiberarmerad plast.
Byggnaden var planenlig men flera grannar 6verklagade beslutet bl.a. da man
ansag att den inte passade in i omradet. Rattsfallet dr intressant framfor allt pa
grund av de resonemang som fors i olika rittsinstanser samt av Boverket.
Linsstyrelsen menar att rittspraxis inte patagligt férandrats sedan
byggnadsstadgans tid (fére 1987) och att husigare dirmed har en stor handlings-
frihet nar det giller byggnaders utformning. Den héjda ambitionsnivan avseende
byggnaders utformning som férarbetena till PBL ger uttryck f6r saknar enligt
linsstyrelsen konkret stod 1 lagstiftning eller rattspraxis. Vidare menar
linsstyrelsen att byggnadens “estetiska kvalitet hinfor sig till higst subjektiva fragor som
samhillets foretridare inte kan gora ansprik pa att exakt kunna avgira”.

I det yttrande som kammarritten later haimta in fran Boverket later det dock helt
annorlunda. Boverket anfér att en byggnads estetiska kvalitet 4r mer 4n en
subjektiv bedomning och nagot som kan analyseras med hjilp av den yrkes-
kunskap som arkitekter och byggnadshistoriker besitter. Vidare menar Boverket
att forarbetena till PBL (prop. 1985/86:1), liksom forindrade virderingar i
samhillet betriffande de estetiska virdena, gor att det departementsuttalande fran
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1959 som Regeringsritten ofta hinvisar till inte lingre ar relevant. Enligt
departementschefen skulle byggnadsnimndens ingripande begrinsas till de fall
dir ett forverkligande av byggherrens intentioner skulle komma att innebira ett
inslag i stads- eller landskapsbilden av sd storande art, att det ur allmin synpunkt
inte kan tolereras. Riksdagens nyligen antagna handlingsprogram fér arkitektur,
formgivning och design och de lagindringar som skulle trida i kraft den 1 januari
1999 ger ocksa enligt Boverket uttryck for denna férindrade syn. Boverket anser
inte att byggnaden uppfyller kraven i 3 kap. 1 § APBL.

Globformat hus i villaomrade, Goteborg

Kammarritten delar Boverkets bedémning och anfér att byggnaden genom sin
placering och form i kombination med firg- och materialval blir mycket
dominerande. Den bedéms siledes inte som limplig i férhallande till stadsbilden
och anses inte ge en god helhetsverkan.

Regeringsritten i sin tur konstaterar att bebyggelsen i ndiromradet dr mycket
varierad och att detaljplanen f6r omradet har fa bestimmelser om byggnaders
utformning. Bebyggelseomridet anses inte ha ett sidant virde att sirskild hinsyn
krivs och kommunen har heller inte i 6versiktsplanen eller i bevarandeprogram
stillt nagra sirskilda krav pa utformningen av ny bebyggelse. Att omradet ar
kuperat forstirker intrycket av variation. Den foreslagna byggnaden framstar inte,
enligt regeringsritten, som dominerande utan som en utokning av den variations-
rikedom som redan finns i omradet. D4 byggnaden uppfyller kraven i 3 kap. 1 §
APBL saknas skil f6r upphivande av bygglovet. Regeringsritten upphiver
dirmed kammarrittens dom och bygglovet star sig.

Aven om domen kanske inte ér sirskilt klargirande i friga om vad som fir och inte fir byggas
dr den vil vird att lisas for de resonemang som fors av de olika parterna. Aven
byggnadsnémndens anforande dér man bl.a. ifragasatte i vilken omfattning domstolar alls
kunde priva det stillningstagande i en varderingsfraga som hade gjorts av ett demokratiskt valt
organ i kommunen ar intressant i sig. Man kan ocksd fundera dver om untgangen av
dverklagandet hade blivit densamma i det fall bygenadsnémnden avslagit ansokan.
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RA 1982 2:85

Hinsyn till omradets egenart vid nybyggnad var tillricklig

Uppforandet av ett hus i alpstil mitt i Siljansbyggden goddtogs da det placerades
strax utanfor virdefull bymiljo.

RA 1993 not. 21

Byggnadsnimnden kunde inte neka bygglov for svarta takpannor trots att
omgivande hus hade réda tak

Arendet avsig nybyggnad av enbostadshus i omrade utan sirskilt kulturhistoriskt
virde.

RA 1994 not. 273

Lovbefriad sjobod uppfyllde inte anpassningskravet

Sjoboden kravde inte bygglov di den skulle uppforas for yrkesfiskets behov men
kunde dnda inte tillitas eftersom den inte var anpassad till landskapsbilden.

RA 2002 not. 164

Placering och utformning av fritidshus var inte 1amplig

med hénsyn till landskapsbilden

Fritidshus utanfor detaljplan brét horisontlinjen och avvek fran bohuslidnsk
byggnadstradition.

3.2.3 Varsamhet och forvanskning

RA 1990 ref. 41

Byte fran tegelpannor till tegelliknande plit ansags vara varsam andring
Milet avsag en ansOkan om byte av taktegel till tegelliknande plit pa en byggnad
inom omrade utpekat som virdefull milj6. Nimnden avslog ansékan med
motiveringen att andringen inte var tillrackligt varsam och innebar en forvansk-

ning av byggnaden.

Regeringsritten konstaterade att byggnaden hade ett tidstypiskt utseende och ett
brant tak vilket gav taktickningsmaterialet storre betydelse for byggnadens
sirdrag. Den ber6rda fastigheten var ocksa beligen inom ett omrade som var
utpekat i 6versiktsplanen som kulturhistoriskt vardefullt och dar det var viktigt att
bebyggelsen inte férvanskades. Kommunen hade dock inte angett att omradet var
s virdefullt att forvanskningsforbud radde enligt 3 kap. 12 § APBL. Regerings-
ritten menade att det var viktigt att valja ett taktickningsmaterial som ansluter till
det ursprungliga materialet for att kraven i 3 kap. 10 § APBL om varsamhet vid
indring skulle kunna anses uppfyllda. Ett tak av tegelliknande plat ansig man
dock vara sa pass likt det ursprungliga takmaterialet att byggnadens sirdrag dnda i
rimlig grad bevarades. Bygglov kunde alltsa ges for dndringen.

Inget resonemang om antenticitet. |amfor Ra 1997 ref. 77 avseende forvanskning.
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RA 1997 ref. 77

Byte fran tegelpannor till tegelliknande plat innebar fé6rvanskning
Byggnadsnimnden hade forelagt en fastighetsdgare i Smogen att, vid hot om vite,
aterstilla en komplementbyggnad genom att forse den med tegelpannor. Detta da
fastighetsagaren, utan att forst soka bygglov, hade bytt ut det tidigare takteglet
mot ett tegelliknande plattak. Det aktuella omridet var detaljplanelagt men det
saknades specifika bestimmelser avseende taktickningsmaterial. Da byggnaden
var del av en virdefull kulturmilj6 som ocksa utgjorde riksintresse for kultur-
miljovarden ansag inte nimnden att det fanns maoijlighet att i efterhand ge bygglov
for dtgirden.

I malet yttrade sig Riksantikvarieimbetet som gjorde en noggrann inventering av
befintliga takmaterial i omridet. RAA fann att 90 % av husen hade taktickning av
tegel eller betongpannor och 1,5 % av husen hade tegelimiterande plattak, s.k.
“plegel”. Regeringsritten gjorde bedémningen att omradet dr sidant att det
omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 12 § PBL och dirmed inte far forvanskas.
Regeringsritten konstaterade att boden efter takbytet inte nédvindigtvis gav ett
samre helhetsintryck men att det inte betydde att dtgiarden didrmed skulle tillatas.
Med hinsyn till att byggnadens och bebyggelseomradets genuina karaktir var en
viktig del av dess sirart skulle ett byte till tegelimiterande tak innebira en for-
vanskning av byggnaden. Foreliggandet stod darfor fast.

Excempel pa s k plegel
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RA 1991 ref. 103

Fyra takkupor pa byggnad inom kulturhistoriskt virdefull miljo
innebar férvanskning

Tva takkupor kunde dock godkannas i enlighet med riktlinjerna i kommunens
bevarandeprogram.

RA 1998 ref 17

Byggnader inom kulturhistoriskt virdefull miljé blev férvanskade

nir de forsags med en takkupa, respektive tva takfonster

Avsag tva bygegnader 1 Simrishamns kommun 1 omrade av riksintresse for kultur-
miljovarden. Kommunen hinvisade till sirskilda riktlinjer f6r bevarande. Enskilt
behov av konstnarsateljé vagde litt mot det allmidnna intresset av bevarande.

RA 20017 not. 123

Utvindig tilliggsisolering av villa inom riksintresse krivde bygglov
Regeringsritten aterforvisade drendet till kammarritten som bedémde att
atgirden inte var varsam (se kammarritten i Stockholm mal nr 5333-2001).

3.24 Fonsterbyten och inglasningar

RA 1996 ref. 77

Inglasning av balkonger inte snygg, men ok

I tva domar fran 1996 prévade regeringsritten fraigan om balkonginglasningar.
Det forsta drendet gillde inglasning av balkonger mot gata och gard vid Karl-
bergsvigen i Stockholm. Inglasningarna skulle utforas pa en byggnad fran tidigt
80-tal med utanpaliggande balkonger. Eftersom inglasningarna var ett tillval f6r
de boende skulle de ske slumpmissigt och i den takt de boende sjilva 6nskade.
Byggnadsnimnden avslog ans6kan och hianvisade bl.a. till ett av nimnden
framtaget byggnadsvardsprogram for fonster och balkonger fran 1987. Enligt
detta skulle helt utanpaliggande balkonger och balkonger mot gatan inte glasas in.
Inglasningen bedémdes heller inte uppfylla kraven i 3 kap. 1 och 10 §§ APBL.
Beslutet 6verklagades.

Linsstyrelsen avslog 6verklagandet och tillade att det inte var lampligt att en
byggnads yttre utseende ska bestimmas av enskilda hyresgisters val. Forfarandet
gjorde det omojligt for en tillstandsmyndighet att gora en helhetsbedémning
utifran t.ex. limplighets- och varsamhetskraven. Kammarritten delade lins-
styrelsens bedémning.

Boverket yttrade sig i malet och framholl att inglasningen av balkonger mot gatan

skulle dventyra byggnadens anpassning till den historiska gatumiljén men att
balkonger mot garden, vid en intresseavvagning, kunde godtas.
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Regeringsritten konstaterade att det faktum att endast en del av balkongerna
skulle komma att glasas in forvisso kunde leda till ett simre utseendemassigt
resultat, men att det trots detta endast handlade om ett litet antal balkonger pa en
stor fasad. Pa grund av bursprak var de dessutom endast delvis friliggande.
Utover detta hade liknande inglasningar redan gjorts pa en nirliggande byggnad.
Vad giller balkongerna pa gardssidan fann regeringsritten att insynen fran gatan
var begrinsad och att ligre krav dirfor kunde stéllas pa gardssidan. Regerings-
ritten upphavde, med hinvisning till bl.a. ovanstiende faktorer, under-
instansernas avgoranden och aterférvisade drendet till byggnadsnimnden.

Det andra fallet avsag ett nybyggt flerbostadshus, fardigstillt 1992, inom samma
stadsdel. Byggnaden hade helt utanpaliggande balkonger mot gard och gata.
Byggnadsnimnden avslog ansdkan om inglasning av balkongerna, mot garden
liksom pd ena gaveln vind mot gatan, och hinvisade dven i detta fall till tidigare
nimnda byggnadsvardsprogram. I omradet fanns byggnader av mycket stort
kulturhistoriskt virde. Man ansag det dessutom anmirkningsvart att man inte
uppdragit at arkitekten att projektera for inglasningar redan nir huset byggdes
varpa dessa hade kunnat studeras i ett sammanhang. Aven i detta fall delades
nimndens bedomning av bade linsstyrelsen och kammarritten.

Regeringsritten menade dock att omradet, trots att det var kulturhistoriskt
virdefullt, inte uppvisade nagon arkitektonisk enhetlighet. Den berérda
byggnaden hade en modern utformning och var fritt placerad. Pa gatusidan rérde
det sig dessutom bara om fyra balkonger. Sammantaget fann regeringsritten att
inglasningarna uppfyllde kraven i 3 kap. 1 och 10 §§ APBL.

Intressant dr att regeringsritten inte tagit hansyn till det av byggnadsnannden framtagna
byggnadsvardsprogramet for fonster och balkonger. Istillet har man utgatt ifrin
omstiandigheterna i de enskilda fallen och kommit fram till att inglasningarna, trots att de
lamnar en del att dnska, fir tolereras. Man kan forsta ndamndens intresse av att hivda det
framtagna byggnadsvardsprogrammet och vilja att undvika eventuella prejudicerande effefeter
som dven ett fatal inglasningar kan fa. Samtidigt kan man konstatera att regeringsritten
normalt gor sin bedomning just utifran det enskilda fallet utan hansyn till ett eventuellt
Sforsvarande av byggnadsnémndens arbete.

RA 1986 ref. 156

Byte av fonster pa jugendhus var lovpliktigt och uppfyllde inte kraven
enligt 38 § byggnadsstadgan

Val av firg och material ansags inte harmoniera med 6vriga byggnader i omradet
som utgjorde en vardefull milj6.

RA 1993 ref. 85

Utvindiga tilliggsfonster av aluminium krivde inte bygglov
Regeringsritten gick emot linsstyrelsen och kammarritten. Form och firg pa
karm och bagar var nidstan samma som befintliga.
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3.2.5 Ovriga atgirder och lovplikten
RA 1987 ref. 4

Rullgaller framf6r entré kriavde inte lov da byggnaden var modern
Systembolaget i Vadstena lit sitta in ett rullgaller framfér entrédorrarna i
samband med uppférandet av en ny butikslokal. Byggnadsnimnden upp-
mirksammade att rullgallret inte fanns med pa bygglovsritningarna och forelade
fastighetsigaren att ta bort gallret. Arendet gick upp till Kammarritten som
aterforvisade drendet eftersom nimnden aldrig provat fraigan om bygglov.

I augusti 1983 beviljade nimnden bygglov for ett nagot indraget rullgaller och
paférde samtidigt fastighetsidgaren en byggnadsavgift f6r den olovliga atgirden.
Bolaget 6verklagade beslutet med argumentet att atgarden inte krivde bygglov,
varfor nagon byggnadsavgift inte kunde tas ut. Bade linsstyrelsen och kammar-
ritten ansag, med hinsyn till Vadstenas vardefulla bebyggelsemiljo, att bygglov
erfordrades for gallret. Regeringsritten menade dock att byggnadsstadgans krav
pa bygglov for sidan dndring av en byggnad, som avsevirt paverkar byggnadens
yttre utseende (se 9 kap. 2 § i dagens PBL) endast kunde bedémas utifran
byggnaden som sadan. Nagon hinsyn till den omgivande miljon kunde inte tas
med i bedémningen av eventuell bygglovplikt. Da den berérda byggnaden i sig
var modern och saknade kulturhistoriskt virde bedémde regeringsritten att
atgirden inte innebar en sadan avsevird dndring av byggnadens yttre att bygglov
krivdes. Beslutet upphivdes saledes.

Det kan vara litt att glomma bort frigan om lovplikt nar man diskuterar vad som
ar en god gestaltning. Just dirfér borde den fragan alltid vara den forsta som
kommer upp, innan eventuell bedémning av en atgards utformning gors.
Exemplen nedan ir ytterligare en paminnelse om detta.

RA 1991 ref. 96

30 m hogt kors krivde inte bygglov och omfattades inte av
anpassningskravet

Korset omfattades inte av anpassnings- och utformningskraven i 3 kap. APBL da
den inte var sidan anliggning som omnimndes i 8 kap. APBL.

RA 2004 not. 127

Fasadflaggas anpassning till stadsbilden spelade ingen roll

di den inte var bygglovpliktig

Regeringsritten hinvisade till liknande fall (RA 81 2:36) och gick dirmed emot
kammarritten som likstillt flaggan med skylt.
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3.3 Rattsfall fran Mark- och miljooverdomstolen

Mal nr P 9167-12, 2013-05-23

Aldre stadsplan utan bestimmelser om placering eller utformning
innebir stor frihet i utformning av nybyggnation i kulturhistoriskt
virdefullt omrade

Byggnadsnimnden i Goteborgs kommun beslutade att bevilja bygglov f6r
uppforande av tva flerbostadshus samt rivning av en mindre byggnad pa fastig-
heten. Nimnden bedémde att atgirderna rymdes inom gillande stadsplan fran
1870 samt att ny detaljplan ej behévdes. Stadsplanen innehaller inga bestim-
melser eller krav om byggnadernas placering eller utformning inom aktuellt
kvarter. Kvarteret omfattas av riksintresse for kulturmiljévéird och av lokala
bevarandeintressen inom ramen fér G6teborgs bevarandeprogram. I omradet
finns skilda byggnadsstilar frin olika tidsperioder representerade, men det finns
vissa byggnader fran mitten och slutet pa 1800-talet som anses ha en domi-
nerande roll och som ger omradet sitt karakteristiska sirdrag. Aktuell fastighet ar
en av de byggnader som nimns.

Llustration av planerad bebyggelse i kulturhistoriskt vardefullt omride, Giteborg
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De byggnader som omfattas av bygglovet planeras uppféras med stensockel och
fasader av slamstruket trd. Byggnaderna kommer att bli hégre in omkringliggande
landshovdingshus och andra ildre byggnader. Husen kommer édven att forses
med stora perspektivionster och balkonger. Byggnaderna kommer att skilja sig
markant fran omkringliggande bebyggelse.

Lansstyrelsen aterforvisade drendet till byggnadsnimnden f6r ny handligening da
man anser att trots att byggnaderna ir planenliga kan anpassningskravet inte
anses var uppfyllt da byggnaderna utifrin bade lokalisering och utformning inte
ar anpassade till omradets kulturhistoriska karaktir och utgor ett frimmande
inslag 1 miljon. Eftersom det dr kulturmiljévirden som ska bevaras anses inte en
sa markant avvikande nybyggnation uppfylla kraven pa estetik och god
helhetsverkan.

Nir drendet 6verklagas till Mark- och miljédomstolen gérs en helt annan
bedémning. MMD anser att byggnationen har anpassats till och samverkar med
omgivningen, bland annat genom trifasadens utformning. Man anser vidare att
bygegnaden dr nyskapande samtidigt som respekt f6r omgivningen iakttas.
Overklagandet bifalls och byggnadsnimndens beslut kvarstar.

Aven MOD anser att byggnaderna ir tillrickligt anpassade. Man tilligger dven att
trots den 6kade insyn och det minskade ljusinslipp som angriansade byggnader
far i och med nybyggnationen sa innebir det ingen betydande oligenhet pa det
sitt som avses i 3 kap. 2 § APBL. P4 grund av detta ir den ansokta tgirden
forenlig med tillimpliga bestimmelser i 3 kap. APBL.

Mal nr P 8256-11, 2012-08-31

Inte ok att tunnputsa tegelfasad i grupphusomride trots att fordndringar
gjorts i omradet tidigare

Byggnadsnimnden i Falkenbergs kommun avslog ansékan om att tunnputsa
(jusgra kul6r) enbostadshus i1 grupphusomrade frin tidigt 1960-tal med r6d
tegelfasad och stiende panel pa gavelrostena. Husen har flacka sadeltak som tdcks
av tegelpannor. Omradet finns med i en rapport som ligger som bilaga till 6ver-
siktsplan. Vilka virden som dr viktiga att bevara i omradet finns tydligt utpekade.
Tegelfasader, tak och husens placering pa tomten. Detaljer som fonster dorrar
eller firg pa tripanel finns ej beskrivna.

Lansstyrelsen faststiller byggnadsnimndens beslut. MMD anser att det kultur-
historiska virdet i den utredning som gjorts inte ér tillrdckligt starkt pavisat,
dessutom har omradet férandrats mycket sedan tidigare. Tak har lyfts, tillbygg-
nader gjorts och en byggnad har redan tunnputsats. MMD upphiver Linsstyrel-
sens beslut och anser inte att nimnden kunnat pavisa ett tillrickligt hégt kultur-
historiskt virde.
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Trots att férandringar gjorts i omradet finns fortfarande en enhetlighet i bebygg-
elsen som skulle reduceras om fasaden tillits tunnputsas. MOD finner dirav att
atgirden ej ir forenlig med 3 kap. 1 § APBL. Kommunen har i en antagen 6ver-
siktsplan gett sin syn pa bebyggelsens kultur- och miljomassiga virde vilket gor
att det allminna intresset att bevara tegelfasadernas utformning anses viga tyngre
an fastighetsigarens intresse av att andra byggnaden pa det sitt han 6nskar.

Det kan vara viktigt att komma ihdg att ett omrade inte dr “forlorat” for att ef varsamma
andringar utforts tidigare.

Mal nr P 7125-13, 2014-10-28

Ritt av byggnadsnimnden att avsla bygglov f6r mur, plank och férrad vid
en kulturhistoriskt virdefull skolbyggnad

Bygglov s6ktes 1 efterhand f6r uppférande av 6 ligenhetsforrad, mur, bullerplank,
parkeringsplats och en kontorsbygenad. Byggnationerna har uppforts vid en folk-
skolebyggnad fran 1870 som omvandlats till ligenheter. Fastigheten omfattas inte
av detaljplan eller omradesbestimmelser men finns utpekad som sarskilt virdefull
1 det kulturmiljéprogram som antogs av Lomma kommun 2005. Milj6- och
bygegnadsnimnden avslog ansékan om 4 av ligenhetsférraden, muren och planket
med hinvisning till att byggnaden var rédmarkerad i kulturmiljéprogrammet och
att atgarderna inte hade utformats eller placerats pa ett sitt som var lampligt med
hinsyn till kulturvirdena pa platsen. Atgirderna bedémdes inte uppfylla kraven i
2 kap. 6 § PBL.

Linsstyrelsen gick pa byggnadsnimndens linje, men MMD diremot ansag att det
faktum att férraden, planket och muren var fristaende och inte sammanbyggda
med skolbyggnaden gjorde att de inte paverkade skolbyggnadens kulturvirden.
Nir domen 6verklagas av byggnadsnimnden till MOD blir resonemanget istllet
ett helt annat. MOD faststiller bygenadsnimndens beslut och bétjar med att
klargéra att dven om ett kulturmiljoprogram inte ar réttsligt bindande sa kan det
utgdra ett underlag f6r bedémningen av kulturmiljéfragor (jfr prop. 1985/86:18
482). MOD hiller syn pa platsen och bedémer att varken férrad, mur eller plank
ar anpassade till kulturvardena pa platsen.

En intressant iakttagelse dr att MOD inte bemiter det uttalande som MMD gir om att
Jforrdden, planket eller muren inte paverkar kulturvirdena eftersom de dr fristaende. Hade
MMD gjort en annan bedimning om de gjort syn pa plats?

Mal nr P 5946-13, 2014-02-25

Takterrass placerad ovanpa befintlig takkupa var olimplig fran
kulturhistorisk synpunkt

Stadsbyggnadsnimnden i Stockholm beviljade bygglov f6r uppférande av en
takaltan pa ett flerbostadshus i Stockholms innerstad. Byggnaden ir
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kulturhistoriskt sarskilt virdefull. Takaltanen placeras in mot garden ovanpa
befintlig takkupa. Enligt beslutet 6verensstimmer atgarden med detaljplanen och
altanen mot gard ér vil utformad och bidrar till en god form-, firg- och
helhetsverkan. Beslutet 6verklagas.

Linsstyrelsen avslar 6verklagandet med hanvisning till att atgarden inte strider
mot detaljplan och att stadsbyggnadsnimnden i beslutet féreskrivit hur altanen
ska utforas for att Overensstimma med 8 kap. 13 § PBL. Vad klaganden anfort
om utformning och byggnadens kulturhistoriska virde utgoér dirmed inte skl att
upphiva beslutet.

Mark- och miljddomstolen dndrar byggnadsnimndens och lidnsstyrelsens beslut
och upphiver bygglovet. MMD bed6mer att atgirden inte dr anpassad till, och
skulle innebara en férvanskning av, byggnaden.

Aven MOD beslutar, efter inhimtat yttrande fran Stadsmuseet i Stockholm, att
takaltanen skulle innebira en férvanskning av byggnaden pa det sitt den dr tinkt
att placeras ovanpa befintlig takkupa.

En klar tendens brukar vara att ldnsstyrelsen dr den instans som dr "tuffast” nér det giller att
havda kulturbistoriskt varde. Har hanvisar lansstyrelsen enbart till vad byggnadsnammnden har
skrivit om hur takterrassen ska utformas. Déremot dr bade MMD och MOD mer vaksamma
pd en eventuell forvanskning.
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3.4 Rattsfall fran Mark- och miljodomstolen

Da det fortfarande 4r ont om relevanta rittsfall som gatt hela vigen upp till
Mark- och miljooverdomstolen har vi valt att ocksa ta med ett par rattsfall fran
mark- och miljddomstolarna. Trots att domarna inte ir prejudicerande kan de
inda vara vigledande f6r hur man kan forhalla sig till utformnings- och gestalt-
ningsfragor utifran lagstiftningen. Rittsfallen nedan ar ocksa intressanta da de r6r
byggnader utan storre kulturhistoriskt varde men dir foreslagna andringar trots
detta inte kunnat tillatas.

MMD Vi mal nr P 2432-11

Takfonster placerade mot gata var inte anpassade till befintlig byggnad
Stadsbyggnadsnimnden i Helsingborgs stad beslutar att avsla ansékan om bygg-
lov for insittning av tva takfénster i en villa fran 1927. Atgirden ir planenlig.
Storleken och placeringen av takfonstren anses inte anpassade till byggnadens
arkitektur eller till gatubilden. Takfonstren bedoms fa en dominerande och
o6nskad effekt 1 gaturummet pa grund av sin storlek och placering hégt uppe i
takfallet. Fastigheten omfattas av en stadsplan fran 1948, kommunen arbetar med
att ta fram ett bevarandeprogram for omradet men arbetet ar ej slutfort.

MMD hinvisar till regeringens proposition 1997/98:117 ”framtidsformer -
Handlingsprogram for arkitektur, formgivning och design”. Dir betonas behovet
av att det 1 lagen tydligt ska framga att estetiska virden ska beaktas vid utform-
ningen av den byggda miljén, dirav paragraferna i 3 kapitlet APBL:s utformning.
Utgangspunkten vid bedomningen ér att de atgarder som ska utforas tillfor hel-
hetsbilden positiva virden och inte férvanskar egenskaper som kan vara virda att
bevara. Man skriver aven om betydelsen av hur synlig atgarden ar och att dven
sma forindringar som byte av fonster och fasadbeklidnad kan fa avgérande bety-
delse. I propositionen betonas dven kommunens ansvar for den byggda miljons
utformning och gestaltning. Enligt 11 kap. 1 § 1 punkten APBL ska byggnads-
nimnden verka for en god byggnadskultur samt en god estetiskt tilltalande stads-
och landskapsmiljé. Med hinvisning till ovanstiende anser MMD att det dr
rimligt att fasta stor vikt vid de bedémningar som gjorts av kommunen.

MMD finner att det hir ror sig om ett aldre hus med visst kulturhistoriskt virde.
De virden som kan anses som viktiga karaktirsdrag dr bl.a. byggnadens strama
och proportionerliga fasad mot gatan varav det branta och dominerande tegel-
taket utgdr en visentlig del. En stor del av husets karaktir kommer av detaljerna i
bade material och utférande. Domstolen finner dirfér kommunens bedémning
av byggnadens karaktir och den paverkan eventuella takfonster kan fa pa gatu-
fasaden, vara i 6verensstimmelse med en bedomning av kriterierna i 3 kap. 10 §
APBL. Det faktum att byggnadens utseende har paverkats genom senare om- och
tillbygenader utgor inte i sig en anledning till att byggnadens karaktirsdrag vad
giller byggnadstekniska, miljomissiga eller konstnirliga virden inte ska vara
fortsatt varda att bevara.
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Vid en avvigning mellan det enskilda intresset (enligt 1 kap. 5 § APBL) att sitta
in takfonstren och det allméinna intresset at bibehalla taket intakt mot gatan,
finner MMD att ett avslag inte innebir en sadan oligenhet for fastighetsigaren att
deras nyttjande av byggnaden allvarligt begrinsas. Detta dven med hinvisning till
att det i malet har diskuterats andra placeringar av fonstren som kommunen ar
villig att godkdnna samt det faktum att kommunen inte motsatt sig anvandandet
av vinden utan enbart den aktuella placeringen av fénstren. MMD avslar
overklagandet.

Intressant att MMD hinvisar till 11 kap. 1 § APBL och déirmed betonar byggnadsnimndens
ansvar for en god gestaltning. 1/id avvigningen mellan det allmanna och enskilda intresset
resonerar man kring majligheten till en alternativ placering. Det faktum att det framgar att
kommunen var villig att godkdnna en alternativ placering av fonstren verkar bha spelat roll vid
bedimningen att gatufasaden skulle skyddas.

MMD Vi mal nr P 127-14

Takkupa var for ful

Bygg- och miljonimnden avslog ansékan om bygglov f6r takkupa pa befintligt
enbostadshus. Fastigheten omfattas inte av detaljplan eller omradesbestimmelser.
Huset dr belaget pa landsbygden med endast ett par hus intill. Nimnden bedém-
de att takkupans arkitektur inte foljer skansk byggnadstradition vad giller utform-
ning samt att kupan ir for stor. Linsstyrelsen haller med nimnden i dess bedom-
ning att takkupan ar for stor och skulle ge ett f6r dominerade intryck i relation till
byggnadens 1 6vrigt nitta proportioner. Utformningen anses inte anpassad till en
sadeltaksbyggnad. Lansstyrelsen anser att den stora volymen skulle ge byggnaden
ett obalanserat intryck och forvanska dess arkitektoniska utformning. De material
som valts (vit putsad fasad och tak av sedum) anses inte heller anpassade till be-
fintlig byggnad. Lansstyrelsen finner sammanfattningsvis att tillbyggnaden inte
skulle ge en god helhetsverkan och inte anses uppfylla de arkitektoniska krav som
stills 1 8 kap. 1 § PBL. Lénsstyrelsen avslar overklagandet.

Linsstyrelsen hinvisar i sitt beslut till forarbetena till 8 kap. 1 § PBL (prop. 2009/
10:170) dar lagstiftaren skriver om de tillimpningsproblem som uttrycket “estet-
iskt tilltalande” i APBL lett till, nir det giller méjligheten att f4 genomslag for
kommunala bedémningar vid 6verprovning. Det ursprungliga syftet med
bestimmelsen var att ge stod f6r hivdandet av olika aspekter som sammantaget
ger god helhetsverkan, sa som exempelvis firgsittning, volym och materialval.
Vidare hinvisar Lansstyrelsen till kommentaren till 8 kap. 1 § PBL (Didon m.fl.,
Plan- och bygglagen, 8:1-3 s. 2) dir det nimns att den aspekt som ska beaktas vid
tillimpningen av paragrafen ir byggnadens egenvirde. I detta innefattas byggnad-
ens arkitektoniska utformning samt materialets verkan pa byggnadens utseende.
Kraven pa anpassning till omgivningen far inte medféra att den enskilda bygg-
naden tappar sitt egenvirde.

Mark- och miljddomstolen 1 Vixj6 gor ingen annan bedémning dn den
linsstyrelsen gjort och avslar 6verklagandet.
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4 Hur gor andra kommuner?

4.1 Undersokningen

Hur jobbar kommuner runt om i landet med gestaltningsfragor pa daglig basis?
Hur resonerar man kring det lagstdd som finns for att jobba med dessa fragor
och hur ser man till att férmedla vikten av en god utformning till byggherrar och
medborgare?

For att forsoka svara pa dessa fragor och med hopp om ett gott erfarenhetsutbyte
skickade vi ut en enkdt om 15 fragor till ett 30-tal utvalda kommuner. Av dessa
har 22 kommuner svarat. I syfte att fa en viss bredd i underlaget valde vi ut
kommuner fran alla delar av landet och med olika befolkningsstorlek. Eftersom
vi av erfarenhet vet att arbetet pa en bygglovenhet sillan innehaller ndgra lediga
stunder holls antalet fragor ned for att 6ka svarsfrekvensen pa enkiten.

Med tre kommuner (Stockholm, G6teborg och Malmé) har vi aven genomfort

personliga intervjuer for att erhilla mer uttémmande svar 4n vad en enkit kan ge.
De funktioner som intervjuats ar bygglovchefer och stadsarkitekter.
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Enkiten omfattade foljande fragor:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Jobbar ni aktivt med att frimja en god arkitektur? Pa vilket satt?

Har kommunen en arkitekturpolicy eller liknande? I sadant fall anvinds
denna vid bygglovprévningen?

Har kommunen en stadsarkitekt? Om ja, vilken roll har stadsarkitekten?
Har kommunen detaljplaner som innehaller bestimmelser om utformning
och gestaltning eller ar kopplade till gestaltningsprogram?

Anser ni att dessa har varit till hjilp vid bygglovprovningen? Har de lett
till hogre kvalitet? Har resultatet blivit som man tinkt sig? Har
bestimmelser eller gestaltningsprogram frangatts och i sadant fall varfér?
Stiller ni krav pa utformning i fall da den aktuella detaljplanen saknar
bestimmelser om detta? Pa vilket sitt? Hur tas detta emot av bygg-
herrarna?

Forsoker ni jobba med byggherren i ett tidigt skede for att paverka
gestaltningen?

Vilket underlag kriver handliggarna i bygglovirenden for att sikerstilla
kvaliteten pa gestaltningen i form av t.ex. ritningar, materialprover eller
andra handlingar? Hur skiljer det sig mellan olika drenden?

Har ni avslagit ans6kningar om bygglov pa grund av undermalig
utformning/gestaltning? Varfor/varfor inte? Pa vilka grunder? Har beslut
overklagats?

Vilket stod har ni i byggnadsnimnden f6r att jobba med
gestaltningsfragor?

Anser ni att det finns tillrickligt stod 1 lagstiftningen f6r att jobba med
god gestaltning? Varfor/varfor inte?

Hur tror ni att kundnéjdheten paverkas om man stiller krav pa
gestaltningen i bygglovskedet?

Hur hanterar ni ansékningar dar fasadutformningen inte ar
fardigprojekterad och byggherren insisterar pa att borja bygga?

Hur f6ljer ni upp att utformningskrav i bygglovet f6ljs vid t.ex.
arbetsplatsbesok och slutsamrad? Hur agerar ni om kraven inte foljts?
Vilka krav staller ni pa gestaltningen vid tidsbegrinsade bygglov? Hur
skiljer det sig frain permanenta bygglov?
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4.2 Resultatet

Enkitens 15 fragor tillsammans med de svar som kommit fran djupintervjuerna
har 1 denna rapport grupperats ihop till 4 tematiska omraden. Kommunernas
fullstindiga svar pa enkiten bildggs rapporten.

4.2.1 Aktivt arbete med framjande av god arkitektur -
arkitekturpolicy, stadsarkitekten och dess roll

Av de 22 kommuner som inkommit med svar har 5 kommuner svarat att de har
nagon typ av 6vergripande arkitekturpolicy. Ett antal har svarat att de har andra
typer av styrdokument och ytterligare nagra fler har ett pagiaende arbete med att
ta fram en 6vergripande arkitekturpolicy. Flera kommuner har en arkitekturpolicy
som dr en del av Gversiktsplanen.

10 av kommunerna har en stadsarkitekt och hos ytterligare nagra ar tjainsten
vakant. Stadsarkitektens roll varierar fran att sitta med pé adrendeberedning och
gora en forsta granskning, till att sitta med pa méten dar lite mer komplexa
arenden tas upp, till att inte alls vara en del av processen utan mer fungera som en
remissinstans. Kommunens storlek har sikert en stor betydelse for vilken roll
stadsarkitekten har i det direkta arbetet med handliggning av bygglovirenden.
Stadsarkitekten anvinds ibland som en “hivstang” gentemot byggherren da hen
upplevs ha ett storre mandat.

I en kommun har en ny politisk ledning lett till ett storre intresse for arkitektur

och dven till att man anstillt en stadsarkitekt. Den tidigare politiska ledningen sa
aktivt nej till stadsarkitekt medan nuvarande ledning driver fragan och visar stort
engagemang. Hir anser man att denna férdndring lett till en 6kad ambitionsniva.

Vikten av att prata om god form och arkitektur pa ledningsniva, att ha ett samlat
strategidokument och trycka pa att vi gemensamt med er vill bygga en vacker och
funktionell stad lyfts fram av en kommun. Om intresse och engagemang kommer
uppifran och jobbas med i de storre projekten sipprar det litt ned i organisa-
tionen. Man forséker dven paverka gestaltningen i ett tidigt skede i planarbetet
genom att lata arkitekter fran bygelovenheten medverka i planprocessen.
Problemet hir dr att planenheten har egna arkitekter som kanske inte alltid dr
Oppna for input. Bittre samarbete mellan plan- och bygglovenheter efterfragas.

Att de estetiska egenskaperna dr svarare att kvantifiera dn de tekniska ar en
utmaning vid kundkontakt som en kommun tar upp. Samma kommun har
tidigare arbetat med olika typer av policys dar det tydligare stod hur byggnader
ska placeras, vikten av anpassning osv. Idag jobbar man mer med en provning
fran fall till fall.

En kommun menar att god arkitektur inte handlar om pengar utan om kunskap,
det ska ga att géra god arkitektur utan att det ska vara kostnadsdrivande i den
omfattningen att det ska sinka ett projekt. Diremot om byggherren ir kreativ
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och kommer med ett bra alternativ som ar billigare sa kan det vara ok, men inte
att enbart byta till ett billigare och ”simre” material. I samma kommun jobbar
stadsarkitekten nira verksamheten och gir igenom en stor del av drendena. Vid
tuffa forhandlingar gillande utformning far stadsarkitekten ga in som “bull-
dozer”. Beh6vs dnnu mer stod tar stadsarkitekten upp drendet i ledningsgruppen
och i extrema fall kan direktkontakt med ledningen hos byggherren tas.
Kommunen jobbar aktivt med utformningsfragor, man arbetar tillsammans med
byggherren tills forslaget ér bra.

Nedan har vi listat ett urval av de aktiva atgarder som pagar ute i kommunerna
for att frimja en god arkitektur:

e Ridgivning om arkitektur via hemsidan

e Vigledande dokument som kan anvindas bade externt och internt.
Vigledningarna innehaller bl.a. rad om utformningsfrigor

e Premierar god byggnadskonst i form av arkitekturpris

e Stadsarkitekten driver projekt med arkitekturstrategier

e Tillagg till 6versiktsplan, nio teser om arkitektur som ska vigleda i fragor
om arkitektur och utformning. Information och synpunkter har himtats
bade externt och internt. Vandringar for att titta pa resultat, blev det som
man tinkt sig, workshops, seminarier

e Gestaltningsmoten varje vecka pa enheten dar handliggare tar upp
projekt som de vill diskutera

e Avstimningsmoéten med stadsarkitekt

e Aktiv dialog med byggherrar innan inlimning av bygglovansékan

e Bygglovenheten dr med i planprocessen

e Stadsarkitekt och kommunantikvarie deltar vid genomgang av drenden
och gor en forsta granskning

e Utbildning f6r byggnadsnamnden

e Kulturmiljoprogram

e Handliggare med ritt kompetens for att kunna diskutera
gestaltningsfragor

33 (46)



SLUTRAPPORT - Far det lov att vara fult?

4.2.2 Utformningskrav i bygglovskedet
—- detaljplaner, gestaltningsprogram,
generella krav

Samtliga kommuner férutom en svarade att de har detaljplaner med
bestimmelser som styr utformning och gestaltning och dven gestaltningsprogram
kopplade till vissa detaljplaner. Spridningen var diaremot stor vad galler hur ofta
denna typ av bestimmelser aterfanns 1 detaljplanerna. I vissa kommuner inneholl
nistan alla detaljplaner utformningsbestimmelser, medan man i vissa kommuner
enbart hade ett fatal detaljplaner med denna typ av bestimmelser.

En viss problematik tycks dterfinnas hos manga kommuner avseende dessa
bestimmelser. Flera kommuner tyckte att utformningsbestimmelserna ar svara
att havda och problem finns dven med att de, nir detaljplanen vil vunnit laga
kraft, har blivit omoderna. Att gestaltningsprogrammen leder till ensidig
bebyggelse har ocksa uttryckts av en kommun. I en kommun har man ett speciellt
rad for plangranskning som jobbar med att kvalitetssakra planarbetet.
Representanter fran bygglov- och planenheten ingar i ridet som bl.a. jobbar med
att undvika onddigt detaljerade planer. Bygglovenheten strivar hir efter
detaljplaner som tal att projektet och rittspraxis férindras.

Onskan och behov att fringa gestaltningsprogrammen verkar finnas hos
byggherrar i de flesta kommuner. Gestaltningsprogram kan ibland da anvindas
som en mattstock pa vilken kvalitet och detaljeringsgrad projektet bor ha dven
om man medger avsteg fran de specifika kraven i programmet. Varsamhets-
bestimmelser for dldre bebyggelse upplevs generellt fungera bittre dn utform-
ningsbestimmelser vid nybyggnation som ibland kan forsvira projekt. Flera
kommuner ansig att det dr bra om planférfattaren slipper mycket av utform-
ningskraven till bygglovsprévningen da bestimmelser 1 plan litt blir foraldrade.

Hur man hanterar problemen skiljer sig mellan kommunerna. I vissa fall f6rsoker
man jobba med att fa fram battre och mer rittssikra bestimmelser som gar att
hivda vid bygglovprovning, medan man i andra fall f6rsoker komma bort fran
alltfor detaljerade bestimmelser i detaljplaner och istillet forséker jobba med mer
generella planer. I en kommun tycker man det ar fel att anpassa gestaltnings-
programmet efter ett specifikt projekt (iven om det ir fint), istillet anser man att
gestaltningsprogrammet borde bygga pa en egen analys av vilka kvaliteter som ar
viktiga. Da kan det istéllet leda till flera olika bra slutresultat.

I en kommun infér man enbart de krav som man anser vara ’masten” i detalj-
planen dd man anser att risken ar fOr stor att en alltfér reglerande detaljplan maste
goras om utifall byggherren skulle bytas ut. Det ar viktigt att detaljplanen ar
hallbar 6ver tid. I framtiden vill man istallet f6r att ha alltfor reglerande detalj-
planer arbeta med gestaltningsprogram eller planbeskrivningar som innehaller sa
pass mycket diskussionsunderlag 1 utformningsfragorna att dessa nir planen
vinner laga kraft ska kunna ligga till grund for fortsatt diskussion. Pa sa sitt ska
man kunna binda byggherren till de diskussioner som man haft under arbetet
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med planen. Férhoppningsvis kan detta leda till att vi inte behover ha alltfér
reglerande planer. Risken finns att det inte riktigt blir som man tinkt sig men
annars finns istéllet risken att alltfor stora avvikelser behover goras fran
detaljplanen. Vid de tillfillen dir byggherren férsoker vifta bort planbeskriv-
ningen som att den inte 4r juridiskt bindande férséker man ha en dialog, vara
envis och forklara att den ar ett stod och att det var detta man diskuterade
tidigare dven om det inte dr juridiskt bindande. Man tar hellre den diskussionen
an sitter med alltfor reglerande detaljplaner.

Samtliga kommuner férutom en svarade att krav stills pa utformningen dven om
detta inte dr reglerat i detaljplan eller gestaltningsprogram, eller att man genom
radgivning forsoker paverka de byggherrar som ar mottagliga f6r rad nir det
kommer till utformning. En kommun hade inga nya detaljplaner utan utform-
ningskrav. Hur harda krav som stalls skiljer sig beroende pa drende och vid
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse inhdmtas ofta stéd fran antikvarie. De
tillfragade kommunerna upplevde blandad positiv och negativ respons fran
byggherrar d4 utformningskrav stilldes. Overvigande verkar dock byggherrar ha
reagerat positivt.

Diskussionen om vad som ar kvalitet och vad som ar handlidggarens bedémning
lyfts av en kommun. Kvalitet behover inte vara nagot subjektivt. Man anser att
det dr en forlegad forutfattad mening att kvalitet behover kosta pengar. I denna
kommun anser man att begreppet kvalitet har utvecklats de senaste aren och att
forstaelsen och acceptansen for arkitekturens virde ar hogre idag an for nagra ar
sedan. Man anser att stadsbyggnadskontoret sjilva ska bli bittre pa att identifiera
vilka kvaliteter som finns i olika omraden, vad som ar det viktigaste i ett omrade
eller projekt. Att samla ithop goda exempel pa byggprojekt samt att ha tydliga
riktlinjer kan hjilpa till 1 diskussionen. Man anser idag att det mesta dr mojligt att
genomféra om det gbrs pa ritt sitt med god kvalitet och tillfér byggnaden och
stadsrummet ndgot. Man ska inte ha férutfattade meningar om vad som ér
limpligt eller inte. Men kvalitet dr inte bara utformning och gestaltning utan dven
funktion.

En kommun tar ett storre exploateringsomrade som exempel och menar att en
viktig del 4r att samma handldggare jobbar med projektet och pa sa sitt kinner
det och far en 6verblick. Har finns ett gestaltningsprogram som man haller hart
pa, det blir diskussioner men man star anda fast. Om handliggarna gar bet fir en

diskussion tas med stadsarkitekt eller bygelovchef. Man anser att detta fungerar
bra.

En kommun forklarar att man, om man vid upprepade méten med en byggherre

och dess konsult inte nar framat 1 projektet och konsulten inte pa ett Gvertygande
satt kan forklara varfor dennes vision 4r bittre 4n det som handliggarna forsoker
tormedla, staller fragan rakt ut varfér man inte kommer framat i1 projektet och pa
sa sitt forsoker fa byggherren att forsta att en ny konsult eventuellt kan behovas.

Om ritt niva inte nas kan det ibland hinda att handlaggaren gér in och pekar pa
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saker man kan gbra annorlunda. Detta dr inget man stravar efter eller tycker ar
bra men det hinder.

I en storre kommun anser man att bristen pa byggbar mark i centrala ligen
hjalper till att halla h6g niva pa gestaltningen. Samtidigt stiller man ocksa hogre
krav i dessa ldgen, hir dr det viktigt att handldggaren tar sitt ansvar och stéller
krav. I centrala miljGer stiller man hoga krav pa detaljeringsnivan. Det ska inte
bara vara en stad f6r den bilburna utan ocksé f6r den som promenerar i staden,
och pa en storre skala ska huset ha sin egen identitet i staden. Det framhalls som
viktigt att ha ett gott klimat med byggherrarna for att fa till 16sningar som alla dr
n6jda med.
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4.2.3 Bygglovhandliggning
- kundkontakt, underlag, kundnojdhet, uppfoljning

Flera kommuner uppmuntrar till tidiga kontaker med bygglovenheten innan
bygglovansokan skickas in och 1 andra fall stiller man upp pa tidigt méte om
byggherren initierar det. En kommun uppmairksammar problemet som uppstar i
och med att man girna vill kunna skriva upp nedlagd tid pa specifika arenden.
Om man har méten innan ansékningar kommit in sa dts mycket tid upp utan att
det syns i statistiken, 4 andra sidan sa blir handlaggningstider lidande om f6rslag
maste omarbetas efter att de kommit in. Vid stérre projekt ar férmoten mer ofta
férekommande. Flera kommuner uppger att de 6nskar att de kunde ligga mer tid
till formoten och initiera dessa sjilva snarare dn att enbart ta moten dd kunden
ber om det.

En kommun beskriver hur de blir férvanade om det kommer in en ansékan pa
ett storre projekt som de inte har sett tidigare. Vid stort sett alla storre drenden
har man flera f6rmoten dar projektet diskuteras. Kommunen tycker detta arbets-
sitt fungerar mycket bra och anser att man alltid kommer framat. Vad detta beror
pa vet man inte men tror att det 4r en kombination av att byggherrarna ar vana
vid att det 4r sa det fungerar. Man ar tuff i sina diskussioner och ser till att projek-
tet blir bra. De flesta handlidggare pa denna kommun har lingre erfarenhet av att
arbeta pa arkitektkontor innan de bérjade pa kommunen vilket gor att de har stor
kunskap och erfarenhet i gestaltningsfragor och kanske dven en annan pondus.

Vidare anser man inte att ett drende ar komplett om en dialog om gestaltningen
fortfarande pagar och man har sillan storre drenden som tar kortare tid dn 20
veckor. Man férklarar dven att det inte ér tiden fran komplett ansokan till beslut
som s6kanden ser utan den totala omloppstiden. Ibland, beskriver samma
kommun, kan det hinda att byggherrar anser att deras handlaggningstid blir
godtycklig utifran vad handliggaren tycker dr komplett och att handliggaren
enbart sysslar med tyckande. Man brukar da férklara att man utifran sin pro-
fession inte arbetar med tyckande, dven om det ibland kan uppfattas sa. Ibland
uppstar dock situationer da handliggaren inser att den kommit sa langt det gar.
Man upplever ofta i de fall dir byggherrarna anser att kommunen ir stoppklossar
att det 1 sjilva verket dr byggherren som boérjat dndra 1 projektet mitt 1 och att det
ar da handldggaren siger stopp.

Att diskussioner om planenlighet tar tid fran att diskutera gestaltningsfragor tar
en kommun upp som ett problem. Detta ses delvis som en foljd av att man haft
alltfor detaljerade planer vilket man hoppas succesivt kunna komma ifran. Om
planerna blir mer generella anser man dock att det finns bra policydokument som
vigledning. Det dr ocksa viktigt att handlidggarna har tillricklig kompetens for att
ta diskussionen.

Vilka typer av handlingar som begirs in skiljer sig fran drende till arende men
samtliga kommuner verkar i storre eller komplexa drenden kriva in mer doku-
mentation dn bara ritningar sa som firg- och materialprover, provmalning pa
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plats, modeller m.m. En kommun tar alltid in en provfasad om det giller ett
storre projekt pa over 10 vaningar. Ett fital kommuner beviljar bygglov utan att
fasadutformningen ar helt fardigprojekterad. I nagot fall ger man da lov etappvis,
exempelvis lov f6r grundliggning osv. I ett annat fall har man i vissa storre
projekt skjutit pa vissa utformningsfragor for att senare stimma av dessa med
handliggaren.

Nir det kommer till hur kundnéjdheten paverkas da bygglovhandlagearen staller
krav pa utformningen ér de flesta Gverens om att detta 4r en svar balansgang.
Flera kommuner anser att de allra flesta ser det som nagot positivt att fa rad och
stod 1 dessa fragor. Flera andra kommuner har svarat att de flesta tar feedbacken
som ndgot negativt och att kundndjdheten dirmed minskar. En kommun bes-
kriver att de har fatt kraftigt forsimrat NKI (n6jd kund index) efter att de borjat
jobba mer aktivt med att bevaka utformningen 1 bygglovsskedet.

En annan kommun pekar pa betydelsen av hur man framfér krav och rad. Syn-
punkter pa utformning behover komma fram i ett tidigt skede for att godtas av
byggherren. Man lyfter dven fram vikten av detta arbete, att handliaggare ska
finnas som bollplank, dela med sig av sin kunskap och pa detta sitt frimja god
arkitektur och byggnadskultur. For att pa ett bra sitt kunna jobba med dessa
fragor krivs att ritt kompetens finns hos handliggare, och framforallt att det
tinns tid f6r handlaggare att ta frigan med byggherrarna. Mer resurser krivs for
att behalla kundndjdheten.

Uppfoljningen av att bygglovet f6ljts pa arbetsplatsbesék och vid slutsamrad
verkar i de flesta kommuner fungera bra och inte upplevas som ett problem. I
vissa fall har man haft drenden dir bygglov inte f6ljts. Ibland har det kunnat l6sas
med ett andrat bygglov och ibland med f6religgande. De flesta kommuner verkar
ha ett gott samarbete mellan den som beviljar lov och den som ir ute pa plats.
Nigon kommun har dock svarat att uppfoljningen kunde vara battre, att det
mycket vl kan finnas grizoner och att bittre rutiner kan behévas. Nagon annan
har framfort att de handlidggare som har slutsamrad inte har samma fokus pa
arkitektur och gestaltning som den som beviljat lovet utan istillet fokuserar mer
pa de tekniska delarna och Boverkets byggregler (BBR), vilket kan vara ett
problem.

En kommun forklarar att man i bygglovbeslutet flaggar {61 vilka delar som varit
viktiga vid provningen och som ska stimmas av med handliggaren under
projektets gang. Punkter avseende gestaltningen ska dven finnas med 1
kontrollplanen. Vid hoga krav pa detaljutformning, exempelvis ritt sorts tegelsten
eller fog som ir svart att redovisa i bygglovskedet, kan en 6verenskommelse
triffas om att byggherren redovisar detta 1 ett senare skede. Det upplevs som
viktigt att man stiller krav fran bérjan och dr 6verens. Det optimala 4r om man
jobbar med omsesidigt fortroende.
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4.2.4 Utformningsbestimmelser i lagstiftning
- avslagsgrund, stod i byggnadsnamnd

Av de kommuner som deltagit svarade ca hilften att man avslagit ansékningar pa
grund av undermalig utformning. I de flesta fall ir detta byggnader som sjilva har
ett kulturhistoriskt virde eller som ar placerade i ett sidant omrade. En av kom-
munerna svarade att man faktiskt hade avslagit en ansékan pa grund av under-
malig utformning medan en annan kommun uppgav att det var tio ar sedan man
avslog en ansokan pa dessa grunder. Manga kommuner menade att man i de
flesta fall kan l6sa dessa fragor innan ett negativt beslut behover fattas. En
kommun framholl att man ser ett avslagsbeslut som ett misslyckande, en miss i
dialogen med sina kunder.

I en kommun trycker man pa behovet av att arkitekturen maste fa en hogre status
for att bygglovhandliggaren ska kunna hivda en god arkitektur som ett krav. Man
framhaller vikten av att ledningen i kommunen ocksa tycker att arkitektur dr
viktigt. I denna kommun upplevs stodet fran politikerna ha 6kat sedan ett makt-
skifte. Att kdnna stéd fran byggnadsnimnden och kunna ligga den tyngden i
diskussionen med byggherrar upplevs som ett stort stoéd for handlaggare.

De flesta kommuner har svarat att man anser sig ha ett starkt stod och intresse
fran byggnadsnimnden f6r gestaltningsfragor. En kommun svarade att nimnden
oftare har synpunkter pa gestaltningen i planfragor an vad man har nir det kom-
mer till bygglovskedet. En annan att byggnadsnimnden kan ha svirt att géra
avsteg fran detaljerade gestaltningsprogram nar det galler nya drenden dér nimn-
den anser att man redan beslutat om utformningen i den nyligen beslutade
detaljplanen.

Vissa kommuner kinner ett lite svagare stod frin byggnadsnamnden och ibland
att asikten om vad som dr god form-, firg- och materialverkan kan skilja sig
mellan nimnd och tjanstemin. I en kommun dir man tidigare kint att nimnden
varit med pa taget och stillt hogra krav, trots att byggherrar hivdat att det dr svart
ekonomiskt, kinner man att politikerna har borjat svanga och att man i framtiden
kanske maste borja acceptera lite billigare 16sningar i vissa projekt. I en kommun
trycker man pa vikten av att visa politikerna som inte ar experter olika alternativ,
dvs. visa vad som hinder om man viljer alternativ 1 eller 2.

De flesta kommuner verkar anse att stodet i PBL dr f6r svagt och for vagt
formulerat. Begreppen god form-, firg- och materialverkan, varsamhet, for-
vanskning och god helhetsverkan ir abstrakta och limnar f6r stort utrymme for
tolkning. Man anser bl.a. att det skulle behovas allmdnna rad och att det finns fa
rittsfall att st6dja sig pa 1 gestaltningsfragor. Flera kommuner kdnner sig utlim-
nade till byggherrens goda vilja. Manga anser ocksa att Overprovande instanser
inte vagar ta ut svangarna. For att det ska bli bittre dn tillrickligt bra” finns
behov av en arkitekturpolicy eller stod i detaljplan.
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I en kommun lyfter man fram vikten av att handlaggare tillsammans med sak-
kunniga och byggherrar hittar en gemensam syn pa kvalitet. Man férséker se
byggnaden i sitt sammanhang istillet f6r byggnaden som en solitidr. Man tar upp

vikten av att arkitekturen fir en roll i den publika miljén samtidigt som byggnader
maste kunna férindras for att utveckla staden.

En kommun har svart att se hur lagen skulle kunna kriva mer, men anser dir-
emot att kommunerna kan bli bittre pa att upplysa och informera vilket skulle
skapa en storre medvetenhet om den byggda miljén pa lingre sikt.

m
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5 Avslutande reflektioner

5.1 Slutsatser

Av enkitundersokningen framgar att en stor del av de kommuner som svarat
anser att lagstiftningen ér for tandlos eller ger for litet utrymme att jobba med
gestaltningsfragor. Genomgangen av rittsfall visar pa en delvis spretig bild av det
lagrum som finns vad giller utformnings- och gestaltningsfragor. Det beh6vs fler
domar for att skapa en tydligare bild, nagot som kommunerna i viss man skulle
kunna bidra till genom att i stérre utstrickning viga avslda undermaliga ansok-
ningar. I den man det alls finns relevanta réttsfall ar var bild att dessa har sitt
ursprung nistan uteslutande i grannars 6verklaganden. Rattsfallsgenomgangen ger
vissa indikationer pa att Mark- och miljééverdomstolen som nya hogsta instans
kan komma att stilla hogre krav 1 utformningsfragor dn den tidigare Regerings-
ritten. An sé linge finns dock alltfér fA domar for att man ska kunna dra nigra
sikra slutsatser i den fragan.

Med det sagt har undersékningen ocksa visat att manga kommuner arbetar
mycket aktivt med arkitektur- och gestaltningsfragor och svaren visar pa en
mingd olika arbetssitt och goda exempel. Vi har kondenserat ned slutsatserna
fran intervjuer, enkitsvar och genomgangen av rittsfall till fyra omraden som vi
anser att kommuner bor jobba med for att uppna en mer estetiskt tilltalande
stadsmiljo.

5.1.1 Oka den arkitektoniska kompetensen
samt tilltron till arkitektprofessionen

En av de viktigaste pusselbitarna i arbetet med att 6ka den arkitektoniska
kvaliteten pa det som byggs ir att 6ka arkitektkompetensen liksom tilltron till den
egna professionen ute i kommunerna. Detta dr ndgot som kommit upp bade 1
vissa enkitsvar och i intervjuerna. De kommuner som saknar ritt kompetens
riskerar fa svart att havda sig vid pastienden om att man endast sysslar med 16st
tyckande eller dylikt. En arkitekt (eller handldggare med likvirdig kompetens)
maste kunna tala utifran sin erfarenhet och yrkeskunnande och stilla sidana krav
som ir hela samhillet till gagn. En tillfrigad kommun som anser sig driva
gestaltningsfragorna mycket vil anstiller ocksd nistan uteslutande erfarna
arkitekter som bygglovhandliggare.

Givetvis kan inte alla bygglovhandlaggare vara utbildade arkitekter men det dr
viktigt att handlaggarna ges den fortbildning som behovs for att de ska kinna sig
trygga i att driva gestaltningsfragor. Det dr ocksa viktigt att ha l6pande interna
diskussioner om vad som dr kvalitet och god arkitektur, en diskussion som
stricker sig bortom fargsittning och fasadmaterial. Fraigan om arkitektens roll
och hur arkitektur ska varderas ar en fraga for hela samhillet. Trots att det idag
finns en politisk vilja och en kunskap om virdet av god arkitektur, reduceras
gestaltningsfragorna inte sillan till nagot som kan diskuteras 1 man av tid och nir
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alla andra fragor ir utredda. Kommuner som vill verka for en bittre arkitektur
maste sjalva ha tilltro till arkitekturen som verktyg och det yrkeskunnande som
arkitekter besitter.

I det arbetet ingar dven att utbilda byggnadsnimnderna 1 virdet av god gestalt-
ning. De som fattar besluten maste géras medvetna om vilka virden en genom-
tankt arkitektur kan tillféra. En valgestaltad byged milj6 ar ett allmant intresse,
vilket ocksa framgar av plan- och bygglagen och dess forarbeten, varfor en
avvagning mellan det allmdnna och det enskilda intresset ska goras dven i gestalt-
ningsfragor. Det bista sittet att 6ka stodet fran politiken bor vara genom att som
tjansteman tydliggora vilka virden som finns att himta eller riskerar att ga
férlorade genom olika politiska beslut.

5.1.2 Utveckla smartare stoddokument och detaljplaner
for att framja god arkitektur

Viar unders6kning visar att flera kommuner har eller dr pd vig att ta fram nagon
form av arkitekturpolicy. I nagra kommuner pagar ockséd arbetet med att tydligare
koppla dessa till 6versiktsplanen. Dessa doument ar oftast inte direkt applicerbara
pé bygglovprovningen men torde dnda ha en paverkan bade internt och externt
eftersom de klargér kommunens intentioner och ambitionsniva 1 arkitekturfragor.
Mianga kommuner framhaller att alltfér detaljerade detaljplaner och gestaltnings-
program snabbt blivit fordldrade eller lett till diverse tolkningssvarigheter vid
bygglovprovningen. Det finns flera olika idéer om hur detta kan I9sas, t.ex.
genom bittre samarbete mellan plan- och bygglovenheter. Flera kommuner ror
sig dock mot att ta fram friare och mer generella detaljplaner dar bara det
viktigaste regleras. Detta framstar som en praktisk 16sning sa linge gestaltnings-
fragorna kan bevakas pa annat sitt. Viktigt ar att planarkitekterna tydligt
definierar ett omrades kvaliteter i form av t.ex. volymer, siktlinjer eller gronska.

Minga detaljplaner ar idag valdigt tydliga med hur det ska byggas men svarar inte
alltid pa fragan varfor. Ett bittre arbetssitt bor vara att stilla tydliga fragor 1 plan-
skedet men lata svaren arbetas fram i bygglovskedet. Det bor vara mojligt att i en
planbeskrivning férklara hur en viss placering kriver en mycket genomtinkt
arkitektur och hog detaljeringsgrad utan att ligga in planbestimmelser som kriver
tegelfasad eller viss placering av bursprak.

Sammanfattningsvis dr var bedomning att det bésta sittet att frimja en vilgestalt-
ad byged milj6 pa lang sikt ar att kombinera forhallandevis fria, men genomtankta
och tydliga, detaljplaner med 6vergtipande policydokument eller tilligg till OP
som tydliggér kommunens ambitionsniva i friga om arkitektur bade internt och
externt.
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5.1.3 Inrdatta en stadsarkitekttjinst och utveckla SA:s roll

En stor del av kommunerna uppgav att de har en stadsarkitekt. Trots att
stadsarkitekternas roll ser mycket olika ut mellan kommunerna dr den
sammantagna bilden, utifrin bade enkatsvar och intervjuer, att stadsarkitekterna
spelar en mycket viktig roll 1 arbetet med god arkitektur. Flera stadsarkitekter har
ocksa rollen som bygglovchef eller dylikt medan vissa fokuserar helt pa rollen
som stadsarkitekt. For de stadsarkitekter som ocksa har personalansvar blir det
naturligt mindre tid 6ver att jobba med rena gestaltningsfragor. Detta kan ocka
till viss del utldsas av enkitsvaren. De tre storstadskommunerna har alla
renodlade stadsarkitekter som jobbar bade internt och externt med
arkitekturfragor. Detta dr dock givetvis ocksa en resursfraga.

I somligas 6ron kan méjligen rollen som stadsarkitekt framstd som en aning
torlegad eller hierarkisk till sin natur. Var undersokning visar dock att den
moderna stadsarkitektens roll kan vara utformad pa manga olika sitt, med eller
utan personalansvar, utitriktad eller med fokus pa det interna arbetet. Att ha
tillgdng till en stadsarkitekt i ndgon form visade sig ha flera positiva aspekter:

e Symbolvirde: kan upplevas som ett stillningstagande att kommunen
virderar god arkitektur och gestaltning hogt, det finns en upplevd tyngd i
titeln stadsarkitekt, foretrider kommunen externt och kan vara
medverkande i bl.a. arkitekturtivlingar

e Intern motor: kan vara delaktig i att ta fram stoddokument och
arkitekturpolicy, anordna interna férelasningar m.m.

e Havstang: stadsarkitekten kan med sin titel till hjilp se till att drenden
kommer vidare 1 handlaggningen, kan enligt en kommun fungera som
positiv bulldozer", kan fungera som medlare och 16sa upp knutar i
komplicerade drenden

e Stoédjande och radgivande: bista internt med sin kompetens, 1 nagot fall
som remissinstans.

Sammantaget dr var uppfattning att stadsarkitekterna har en viktig roll att spela
dven 1 framtiden. For de kommuner som redan idag har en stadsarkitekt bor
fokus istillet ligga pa att utveckla och renodla stadsarkitektens roll sa att hen kan
fungera som en motor och positiv kraft 1 arbetet med god arkitektur.

5.1.4 Etablera en god och tidig dialog vid
bygglovhandliaggning

Det kan kanske framsta som sjalvklart att man ska ha en god dialog med den som
soker bygglov. Manga kommuner framholl dock just en god dialog och 6mses-
idigt fortroende med den s6kande som den storsta framgangsfaktorn nir det
giller att paverka utformningen av den byggda miljon. Foér den kommun som vill
verka for en bittre gestaltad miljé bor det dirfor vara av storsta vikt att utveckla
dialogen med de bygglovsokande. En rak och tydlig dialog kombinerad med ett
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professionellt bemétande dr en nyckel i arbetet. Flera kommuner menade att dven
om de ibland méttes av en del knorrande under sjilva bygglovprocessen, fick de
ofta tack fran byggherrarna nir bygget var klart da det firdiga resultatet upp-
levdes som bittre.

En viktig faktor dr ocksa att paborja dialogen om gestaltning tidigt nir det fort-
farande ér littare att gora dndringar i projekten. En kommun svarade att de pa-
bérjar dialogen med byggherren redan i planskedet, medan andra svarade att de
aldrig fick in nagra storre bygglovansokningar som de inte redan haft ett eller
flera méten om. Flera kommuner hade mycket positiva erfarenheter av att vara
med och paverka utformningen i ett tidigt skede. Detta arbetssitt kommer inte
sjalvklart for alla. En kommun beskrev hur deras fokus pi statistik och hand-
liggningstider gjorde att man inte girna tar tidiga méten med byggherrar. Dessa
skulle inte synas i statistiken. I de kommuner som har liknande arbetssitt bor
man kanske fundera 6ver sitt att fora in dven arbetet med tidiga méten och
dialog i statistiken.

En kommun tog upp det faktum att krangliga detaljplaner och fragor gillande ett
projekts Gverensstimmelse med planen ofta kan 6verskugga fragor om gestalt-
ning, som da litt hamnar i sista rummet. En 16sning pé detta skulle kunna vara att
ta fram en enkel lathund som tydliggor vilka utformningsfragor som bér disku-
teras pa ett tidigt mote.

Sammanfattningsvis 4r slutsatsen fran enkitsvar och intervjuer att tidiga méten
och en god dialog med byggherrar dr en férutsittning for ett framgangsrikt arbete

med att frimja god arkitektur och gestaltning pa kommunniva.
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5.2 Framatblickande

Med denna rapport har vi pabérjat arbetet med att identifiera hur kommuner kan
jobba med arkitektur- och gestaltningsfragor kopplade till bygglovprévningen. Vi
har stravat efter att fa sa stor bredd och djup som mdijligt 1 undersékningen inom
de ramar som tid och resurser har satt. Vi har funnit att resurser och ambitions-
niva skiljer sig ganska kraftigt at mellan kommuner, men gemensamt ér att det
finns ett stort intresse f6r god arkitektur och gestaltning. Vi har upplevt att
manga kommuner sett mycket positivt pa undersékningen och att det finns ett
stort behov av ytterligare utredningar och arbete inom omrédet.

Med anledning av den nyligen férandrade instansordningen, med de nya mark-
och miljddomstolarna, vore det 6nskvirt att pa nagra ars sikt gbra en ny genom-
gang av relevanta rittsfall. Vi tycker oss se en viss férandring 1 synen pa
utformningsfragor dir domstolarna, som sambhillets f6rlingda arm, idag stiller
hogre krav pa utformningen av det som byggs. Kommer den férandrade
instéllningen 1 utformningsfragor som vi tycker oss se hos Mark- och milj6-
overdomstolen att halla i sig eller kommer nya domar att ligga mer i linje med
Regeringsrittens tidigare avgoranden? Detta dr en viktig fraga, inte minst da det
delvis sitter ramarna f6r hur kommunerna ska jobba. En upplevelse av att
kommuner som forsokt driva hogre krav pa gestaltning alltid fatt fel i hogsta
instans ar ocksd ndgot som tidigare fatt somliga kommuner att sinka
ambitionsnivan vad giller gestaltningsfragor.

Denna rapport har fokuserat pa bygglovenheternas arbete med arkitektur- och
gestaltningsfragor dven om fragor kring t.ex. detaljplanering givetvis inte kunnat
utelimnas helt. For att ge en mer heltickande bild av kommunernas arbete med
arkitekturfragor skulle dock krivas en bredare unders6kning som omfattar dven
exploatering, plan, fastighetskontor, kommunledning, politiker m.fl. Med tanke
pa det intresse som finns for arkitektur idag vore ett sadant arbete mycket vil-
kommet. Vi hoppas att vi med denna rapport kan hjilpa till att lyfta upp denna
viktiga fraga pa dagordningen.

Bilder:

Sid 1 och 44 Nacka kommun; sid 7 Hiakan Lindgren; sid 10 Bertil Nordahl; sid 13
Nacka kommun; sid 16 Gavle kommun; sid 18 Kami resp Roof4use; sid 23
Familjebostider, Goteborg; sid 29 Nacka kommun; sid 36 Bertil Nordahl; sid 40
Nacka kommun.
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