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Se sdindlista

Overklagande av Nacka kommuns beslut att inratta
naturreservatet Skuruparken

Beslut
Lénsstyrelsen dndrar det 6verklagade beslutet pa sa sétt

att foreskrift B4 och B5 for Skuruparkens naturreservat i Nacka kommun
upphdvs,

foreskrift Al dndras sa att den féar f6ljande lydelse

uppfora byggnad, anldggning eller tillbyggnad annat dn sédana med tillstand
enligt foreskrift A12. Forstord byggnad far dock éterstéllas till tidigare
skick.

samt att foreskrift A7 dndras sa att den far foljande lydelse

uppfora staket, stdngsel eller andra hdgnader med undantag av sténgsel for
betesdjur.

Linsstyrelsen avsldr 6verklagandena 1 6vrigt.
Bakgrund

Tidigare beslut

Kommunfullmiktige i Nacka kommun beslutade den 12 december 2011, § 349,
att forklara det omréde som dr bendmnt Skuruparken som naturreservat. Vidare
beslutade kommunfullmiktige om interimistiskt forbud enligt 7 kap. 24 §
miljobalken, MB, for vissa atgérder i det aktuella omrédet. Efter 6verklagande
beslutade Linsstyrelsen i Stockholms ldn den 13 september 2013 bl.a. att
upphiva beslutet om inrdttande av reservatet. Skélen for upphévandet var 1
huvudsak formella. Linsstyrelsen ansdg bl.a. att kommunen inte foljt
bestdimmelserna i 24 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. vad géllde fragan att sakdgare ska foreldggas att yttra sig dver
forslag till reservat.

Nu 6verklagat beslut

Kommunfullmiiktige i Nacka kommun beslutade den 27 april 2015, § 126, bl.a.
att med stod av 7 kap. MB forklara Skuruparken som naturreservat enligt
foreskrifter, avgrénsning och skotselplan daterade mars 2015. Av beslutet framgér
i 6vrigt bl.a. foljande. Omradet benagmnt Skuruparken har stora véarden ur natur-,
kultur- och rekreationssynpunkt. Syftet med att foresld Skuruparken som
naturreservat ir att bevara och utveckla omradets virden for rekreation,
kulturhistoria och biologisk méngfald.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Rage 1 of 16 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



2 (15)

Datum Beteckning

2016-05-09 5051-24799-2015

JM AB, égare av fastigheterna Sicklasn 73:10 och 208:15 inom vilka
naturreservatet ska anordnas, har §verklagat beslutet och yrkar att det ska
upphévas. Som grund for 6verklagandet anfor bolaget bl.a. fljande.

JM har fért diskussioner med Nacka kommun om omradet Skuruparken angéende
en detaljplaneldggning som park- och naturmark samt exploatering av delar av
fastigheterna Sicklaon 73:10 och 208:15 for uppforande av bostider. Dessa har
pégatt sedan borjan av 2000-talet. I Nacka kommuns versiktsplan 2002 ingér
omréadet for Skuruparken och det omréde som diskuterats for detaljplan i redovisat
bebyggelseomrade. I detaljplanediskussionerna var det aktuellt att ligga ut
Skuruparken som park- och naturmark. P4 planens markanvindningskarta &r
omradet markerat som gérds-, park- och fritidsanliggning men &ven som
institutionsverksamhet med 1g téithet av flerbostadshus. I startpromemoria for
stadsbyggnadsprojekt Skuruparken den 19 maj 2011 redovisas omradets
anvindning idag, innebérande forskola, smabatsanliggning och ett 60-tal mindre
fritidshus p4 arrenderad mark. I startpromemorian redovisas dven att JM upplater
mark med arrende till privatpersoner for fritidshusen inom Skuruparken.
Arrendena har omf6rhandlats och upplétits p 15 &r fran 2013. Omradet
Skuruparken har utvecklats sedan 1900-talets bérjan d4 mindre arrendestugor
borjade uppforas. Inom omradet kan man séledes se en utveckling fran enklare
s.k. vikhus till mer modern form av arrendestugor.

Utgangspunkten &r att en inskrinkning i den enskildes ritt att anvinda mark eller
vatten inte ska gé langre én vad som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. Denna grundléggande princip har sitt ursprung i 2 kap. 15 §
regeringsformen vari framgar att det allménna endast far inskrinka anvindning av
mark eller byggnad for att tillgodose angeldgna allménna intressen. De syften som
har angivits for att inrétta naturreservatet framgar av beslutet:

Syftet med naturreservatet Skuruparken &r att bevara och utveckla omradets
vérden for kulturhistoria, rekreation och biologisk méngfald. Det
kulturhistoriska virdet bestér framforallt i omradets historia som engelsk
landskapspark och det samverkar till stor del med dagens rekreationsvirde.
Rekreationsvirdet bestar framst av lattillgdngliga upplevelser av
omvixlande natur med strénder och vatten, ddelldvtrad, kulturmiljser och
éldre barrskog. I vissa delar av reservatet kan anldggningsberoende aktivitet
ocksé utgtra en del av rekreationsvérdet. Det dr av vikt att frimja och
utveckla tillgdngligheten for allménheten i omrédet. De biologiska
naturvérdena ir framforallt knutna till dldre trdd och skog med ek och tall.

Av Bengtsson, Kommentaren till Miljobalken, 7 kap. 4 § framgar att syftet med
biologisk méangfald &r att frimja bl.a. variationsrikedom bland levande organismer
samt inom och mellan arter. Vérda och bevara vérdefulla naturmiljSer 4r hdmtat
fran numera upphévda naturvardslagen och syftar till att omradet behover skyddas
“pé grund av sin betydelse for kinnedomen om landets natur, sin skonhet eller
eljest mérkliga beskaffenhet”. Skydd f6r omréden for friluftslivet behovs nirmast
for vistelse under helger och semester. Det lyfts #ven fram att strandskyddet kan
minska allménhetens behov av skyddad mark fér rekreation. Som anges nedan
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uppfyller inte naturreservatet Skuruparken ovanndmnda forutsittningar i 7 kap.

miljobalken for att bilda ett naturreservat. For att fa bilda ett naturreservat krivs
ett starkt allmént intresse och enligt JM:s uppfattning har kommunen inte ndgot
starkt allmént intresse av att bilda reservatet.

Det kulturhistoriska virdet bestar enligt skotselplanen framforallt i omrédets
historia som engelsk landskapspark och samverkar till stor del med dagens
rekreationsvirde. Den engelska parken uppfordes pa 1700-talet och de spir som
finns kvar idag &r de naturliga forutséttningarna som lade grunden till den
engelska landskapsparken. De naturliga forutséttningarna finns kvar dven om det
inte skulle bildas ett naturreservat. Eftersom omformning i naturen sdsom
schaktning krdver tillstind for att géras kan JM inte utan kommunens insyn éndra
landskapsforhallandena i Skuruparken. De spar som i 6vrigt finns kvar 4r en
vigbank och en sprickdal med ett hasselbestand. For stora delar av omradet géller
strandskydd. Som anges ovan kan dessa enligt kommunen bevarandevirda
omstindigheter inte #ndras utan att kommunen far insyn. Dérutdver ska tilliggas
att kulturhistoriskt virde inte &r ett skl att anldgga ett naturreservat jamlikt 7 kap.
4 § MB d4 kulturhistoria eller kulturvirde inte ndmns som s&dan omsténdighet.
For den som vill skydda kulturvérden finns andra former av skydd &n
naturreservat. For det fall Linsstyrelsen inte delar denna bedémning gors gillande
att de kulturhistoriska virdena dr mycket begrinsade och inte véger tyngre vid en
avviigning mellan JM:s intresse att fa fortsitta anvinda marken och att inrétta
naturreservat. Hela det omrade som anlades som en engelsk landskapspark ingér
inte i naturreservatet dd kommunen gjort undantag for Varmdosleden och
anliggandet av en ny Skurubro rérande omrédet ldngst norrut.

Vad giller rekreationsvirdet har kommunen inte nirmare motiverat vad som utgdr
rekreationsvirde. Kommunen har angivit att det bl.a. &r anléggningsberoende
aktivitet och att det #r av vikt att frimja och utveckla tillgangligheten fér
allméanheten i omradet. Det behdvs inte ett naturreservat for att utveckla
tillgangligheten for allménheten i omradet. Allménheten har redan genom
allemansritten tillginglighet till omradet. Den hemfridszon som finns runt varje
arrendestuga #r mycket liten och dérfor &r stora delar av Skuruparken tillgénglig
for allménheten. Strandskydd géller i stora delar av Skuruparken, vilket gor att
allminheten dven dérigenom har ett skydd for tillganglighet. Rekreationsvérde ar
ett skal for att inrdtta naturreservat. Av beslutet framgér inte att kommunen anser
att det #r en virdefull naturmiljé som &r ett av skélen for att enligt 7 kap. 4 § MB
besluta om naturreservat. I skotselplanen anges att de vérden som finns &r
15vskogsbiotoper, gamla tallar. Som framgér av naturvérdeskartan finns det
naturvirden savil utanfor som innanfér gransen for naturreservatet. P4
naturvirdeskartan finns naturviirden norr om naturreservatets gréns i form av
naturvirdesklass 1 och 2 samt gamla ekar, tallar och lindar utan att naturreservat
bildas. Bolaget ifrdgasitter darfor naturreservatets utformning genom att
kommunen har valt att inte ldgga in all den véxtlighet som kommunen anser &r
skyddsvird. Det omrade som i naturvérdeskartan bendmns E 4 &r bedémt som
naturvirdesklass 2 - 3, vilket inte framgér av kartan.
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I omréadet finns drygt 60 befintliga bostadsarrenden. De befintliga arrendena
omfattar fritidshus och ett mindre nyttjandeomrade tillhdrande fritidshuset,
vanligtvis mellan 200 - 500 m?. Av kommunfullméktiges beslut framgr att
arrendestugorna inte utgdr ndgot hinder for att inrdtta naturreservat.
Arrendatorerna har ett besittningsskydd och av protokollsanteckningar till
kommunfullméktiges beslut framgér att de politiska strémningarna i kommunen
innebér att syftet dr att minska antalet arrendestugor i parken sa langt som lagen
tillater. Detta &r inte forenligt med det skydd for dganderétten som finns i lag.
Som framgér av bilaga till skotselplanen ifragasétter &ven kommunen de aktuella
arrendeavtalen eftersom man gor géllande att de tecknats i ond tro. Nacka
kommun synes inte heller ha beaktat den ersétiningsrétt som s&vél
fastighetsdgaren som arrendatorerna kan ha mot att ett naturreservat inréttas.
Naturreservat innebér ett intrdng sévél i JM:s verksamhet att exploatera som
arrendatorernas ritt att ha kvar sina arrendestugor.

I foreskrifterna for naturreservatet punkt A, finns en rad inskréankningar i JM:s och
andra sakdgares ritt att forfoga dver fastigheterna. Dessa foreskrifter inklusive
ordningsféreskrifterna under punkt C har tagits fram utan att vare sig beakta
befintliga bostadsarrenden eller JM:s dganderitt. Detta hindrar sma vardagliga
atgédrder som att sdtta upp nya lampor pa ett hus, skotta sné m.m. Det &r
oacceptabelt att inte gora en avvigning mellan kommunens intresse av
naturreservat och markégarens respektive sakdgarens enskilda intresse av att
anvinda marken utan regleringar. Inskrénkningar i arrendatorernas ritt paverkar
indirekt dven JM s&som jordégare. Att fi uppfora en kafébyggnad om 250 m” déir
det ocksa ska bedrivas forsiljning i rent kommersiellt syfte fran kommunens sida
dr ett stort ingrepp i JM:s dganderitt. Det &r inte f6renligt med 7 kap. MB. Att
anligga en kafébyggnad &r inte en sddan byggnad som &r en liknande anordning
som vig, p-platser, vandringsled osv., utan en byggnad med klart kommersiellt
syfte. JM ska enligt kommunens beslut tala att det inréttas ett kafé pa deras mark
innebérande att kommunen tar sig rétt att uppfora byggnader med kommersiellt
intresse p& JM:s omréade. Detta &r inte forenligt med reglerna om inréttande av
naturreservat. Nagon intresseavvdgning mellan JM:s dganderétt och kommunens
ritt till ett kafé pd JM:s mark har inte gjorts. En kafébyggnad péverkar inte bara
marken som byggnaden star pa utan hela omgivningen. Forslaget att inrétta
naturreservatet Skuruparken innebér for JM synnerliga olédgenheter i pagéende
markanvindning. Fér JM innebér beslutet att cxploatering av fastigheterna helt
omdjliggérs samt att fastighetsinnehavet blir onyttigt. JM har till kommunen bl.a.
i diskussioner om detaljplanearbetet redovisat och tidigare 4ven fatt acceptans for
en exploatering i anslutning till redan befintlig bebyggelse. JM:s instéllning 4r att
i vart fall fastigheternas nordvistra del kan undantas fran reservatsbildningen.
Detta omrade har enligt startPM for program for detaljplan Ostra Saltingen och
Skuruparken foreslagit nyttjas med bostadsbebyggelse. Detta omrades véirde &r
inte sddant att det foreligger nagot sérskilt skyddsbehov. I vart fall borde
motsvarande beddmning som kommunen gjort betrdffande Trafikverkets
onskemal om féréndrad brokonstruktion gélla for dgarens 6nskemal om att kunna
utveckla och exploatera den egna fastigheten till viss del.
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Kommunen har efter samrdet 2014 gjort justeringar 1 foreskrifterna 1
skétselplanen utan att 14ta sakégarna fa tillfille att yttra sig. Detta ror bla.
foreskrift A2 som har betydelse for JM savil som fastighetségare som for
jordagare i forhéllande till arrendatorerna. I justeringen har kommunen lagt till
vad som #r ett normalt underhall. I foreskriften dr begreppet normalt underhéll ett
aterstillande av anliggningar — inte byggnader — till tidigare skick. Normalt
underhall borde innefatta #ven byggnader och dven sedvanliga forbattringar som
inte #r standardhdjningar. Punkt A7 innefattar numera ett {6rbud mot att plantera
hindrande vegetation. Aven detta &r en sidan justering som JM borde ha haft
tillfille att vttra sig &ver fore beslutet om inréttande av naturreservat. Det
foreligger saledes sidana fel kommunen handléggning att beslutet om inréttande
av naturreservat ska upphévas.

Skilen for naturreservatet Skuruparken dr mycket svaga. Det finns inte ndgon
engelsk park som ska bevaras. Det finns i naturen spéar av en engelsk park som till
stor del grundar sig pa de naturliga férhallandena i omrddet. Dessa naturliga
forhallanden kan skyddas pa annat sétt &n genom ett naturreservat. Redan idag har
allminheten god tillginglighet till omradet eftersom man kan stréva runt i
omradet pa stigar och annat med st6d av allemansrétten. De aktuella
arrendetomterna dndrar inte denna riitt. Naturreservatet har inte inréttats 1 enlighet
med 7 kap. MB utan synes ha politiska intressen av att kunna tillgodose
strovomraden for vixande befolkning i Nacka. Detta 4r inte eft skél fOr att bilda
ett naturreservat efiersom det redan idag gér att strgva 1 omradet. Ett naturreservat
méste ha de skil som framgar av 7 kap. 4 § MB, dvs. ett syfte att bevara biologisk
méngfald, virdefulla naturmiljder eller tillgodose behov av omréden for
friluftslivet. Att inréitta ett naturreservat i ett omrade med 69 arrendestugor
uppfyller inte lagens krav. De syften som kommunen har angivit for
naturreservatet gor det inte heller. Proportionaliteten och avvégningen mot
fganderétten uppfylls inte i detta fall varfor beslutet om inréttande av
naturreservat ska upphavas. JM:s instillning &r att omrédet kan samnyttjas savél
for bolagets del och arrendatorerna som fiir kommunens dnskemél. Allménheten
kan strova fritt, arrendatorerna kan ha kvar sina stugor och JM kan ha full radighet
Gver sin mark. Allménheten har inom allemansrittens grénser mojlighet att fritt
stréva i omradet. Naturreservatet omojliggdr JM:s exploatering av fastigheterna.

Kommunfullmiiktiges beslut har genom | iven overklagats av ett antal
stugsigare vilka arrenderar mark inom det aktuella omrédet. Dessa yrkar — som
det far forstas — att beslutet ska upphivas samt att kommunen ska &laggas infora
klara och tydliga regler och rittigheter for stugorna och deras édgare i ett eventuellt
naturreservat. Sddana regler ska ta hinsyn bade till arrendeavtal och enskild rétt
bl.a. vad giller hemfridszon och ska ange att en forstord stuga alltid far
steruppforas. Som grund for dverklagandet anfor de bl.a. foljande.

Fragan om reservatet har beretts och diskuterats i manga ar. Linsstyrelsen har
tidigare slagi fast att stugornas existens och framtid i parken inte utgdr nagot
hinder for ett naturreservat samt att stugorna inte péverkar allménhetens tillirdde
och tillgang till omradet. Lénsstyrelsen har ocksa slagit fast att det inte gér att
bortse fran de enskilda intressen som varje stugigare/arrendator besitter och att de
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tillfalliga bygglov som en géng gavs pé 1940-talet, nu 4r att betrakta som
permanenta. I enlighet med detta har Nacka kommun i tjdnsteutlatandet och
foreskrifterna till ett eventuellt naturreservat accepterat stugornas existens och
arrendatorernas réttigheter i Skuruparken. En karta 6ver stugorna och deras av
arrendendmnden godkénda tomter finns bilagd i fullméktiges underlag for beslut.
I en tillaggsskrivning i1 ddvarande Naturreservatsndimnden av den 17 september
2014 infogades dock att tillimpningen av naturreservatsforeskrifterna inte
péverkas av arrendeavtalen. Vid fullméktiges beslut den 27 april gjordes dven
tillaggsskrivningen att kommunen uppdrar at miljé- och stadsbyggnadsndmnden
att sékerstilla att det interimistiska beslutet fran 2011 samt 2014 efterlevs
gdllande Skuruparken. I ett protokollstilligg inférdes vidare fran Allianspartierna
att deras mal &r att antalet stugor i parken ska minskas sa langt lagen tillater.
Senare skrivs i protokollstillagget att “enligt kommunens egen réttsutredning har
dessutom de nya avtalen (= arrendena) tillkommit i ond tro”. Det sistndmnda &r
falskt och bor strykas ur protokollet. Kommunens anlitade jurister sédger att ond
tro eventuellt skulle kunna vara fallet, men att detta i sé& fall méste bli fastslaget i
domstol.

Redan 2002, fem ar fore det forsta beslutet om ett eventuellt naturreservat, forde
foreningen aktiva forhandlingar med markdgaren om forléngda arrenden.
Arrendendmnden konstaterade da att de tidigare ettériga arrendena var olagliga
och krévde en forlangning till minst fem &r fran markdgarens sida. Resultatet av
forhandlingama blev de nu 15-4riga arrendena med rétt till forlangning, godkénda
av savdl markdgare som stugédgare och arrendendmnd. I arrendena ingér dven en
mindre tomt om ca 300 m? runt varje stuga.

Att som Nacka kommun hédvdar, att arrendeavtalen inte p&verkar det
interimistiska regelverket for naturreservatet, &r ett mérkligt synsétt p& de enskilda
arrendatorernas ritt och intressen i omradet. Vi delar dar Lénsstyrelsens asikt
sdsom framkommit i tidigare yttrande att: ’det bor Gvervégas om vissa foreskrifter
bor undantas inom eventuella arrendetomter.” “Uppgifter som bor tillfogas
reservatsdokumenten dr dokumentation av stugornas antal, ldgen och utbredning,
hur lénge de funnits pé plats, vilken funktion de fyller, hur arrendeavtalen &r
utformade, vilka Gvriga rattigheter arrendatorerna har, hur de paverkas av
reservatsbeslutet m.m.” “For att finna en tydlig gréns mellan allménna och
enskilda intressen i omréadet, foreslar Léansstyrelsen att man klargor vilka omraden
som #r allménrattsligt tillgéngliga och vilka som inte &r det. Exempelvis kan man
med utgangspunkt frén eventuellt befintliga tomtavgrénsningar eller fran
arrendeavtalen definiera hemfridszoner runt stugorna.”

Att Nacka kommun asidosétter Léansstyrelsens bedomning av stugorna i parken
blev patagligt efter den anlagda brand som skedde i borjan av maj i &r, ddr stuga
nr 35 brindes ned till grunden av tva unga pojkar. Agaren till stugan vill givetvis
bygga upp den igen, men har av tjénstemén pé byggnadsndmnden i Nacka fétt
forhandsbeskedet att detta inte &r forenligt med plan- och bygglagen och det
interimistiska regelverket for ett eventuellt framtida naturreservat. Aktiva forsok
fran bade stugdgaren och foreningen, att fa klara besked om varfor en etablerad
och godkind stuga inte fér ateruppbyggas efter brand har inte lett ndgon vart.
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Tvértom forhalas besked, bland annat med hinvisning till att den karta stugégaren
maéste kopa av Nacka kommun och bifoga sin bygglovsanstkan “inte finns”.
Arrendatorn stélls ddrmed rittslds, och kan dessutom tvingas till skadestand
gentemot markégaren. Arrendeavtalen stadgar klart att en brunnen eller pa annat
sétt forstord stuga méaste ateruppbyggas. Den anlagda branden, och dess foljder
for en enskild sakégare, visar tydligt hur oklara skrivningarna om stugégarnas
rittigheter dr i kommunens beslut. Nacka dsidosétter savil avtalsrétt som enskilds
rétt till egendom och Linsstyrelsens synpunkter. Detta kan inte vara i
Jverensstimmelse med svensk forvaltningsratt.

Nacka kommun har yttrat sig 6ver 6verklagandena.

JM AB samt ett antal stugiigare genom [N har direfter inkommit med
ytterligare yttranden.

Motivering

Allménna tillimpliga bestémmelser

Enligt 7 kap. 4 § MB fér ett mark- eller vattenomrade av Lansstyrelsen eller
kommunen forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk méangfald,
véarda och bevara virdefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omréden for
frilufislivet. Ett omradde som behovs for att skydda, aterstélla eller nyskapa
virdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvérda arter fér ocksa forklaras

som naturreservat.

Enligt 7 kap. 5 § MB ska i ett beslut om att bilda naturreservat skélen for beslutet
anges. I beslutet ska ocksé anges de inskrédnkningar i rétten att anvinda mark- och
vattenomraden som behdvs for att uppna syftet med reservatet, sdsom forbud mot
bebyggelse, uppforande av stingsel, upplag, schaktning, tikt, uppodling, dikning,
plantering, avverkning, jakt, fiske och anvéndning av bekdmpningsmedel. En
inskréankning far innebéra att tilltrdde till omradet f6rbjuds under hela eller delar

av éret.
Av 7 kap. 6 § MB framgér att om det behdvs for att tillgodose syftet med ett

naturreservat, far linsstyrelsen eller kommunen forplikta dgare och innehavare av
sirskild ratt till fastighet att tala sddana intrang som att det inom omrédet

1. anldggs vigar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor, téltplatser,
badplatser, sanitéra inréttningar eller liknande anordningar,
2. bereds tilltrade till mark for allménheten dér allménheten annars inte har

rétt att vistas,
3. utfors gallring, rdjning, slétter, plantering, betesdrift, avspérrning eller

liknande &tgérder, eller
4. genomfors undersdkningar av djur- och vixtarter samt av mark- och

vattenforhallanden.

Av 7 kap. 25 § MB framgér att vid provning av frégor om skydd av omréden
enligt detta kapitel ska hinsyn tas &ven till enskilda intressen. En inskrénkning i
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enskilds ratt att anvéinda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestdmmelse i
kapitlet far darfor inte ga ldngre 4n som krévs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses.

Av 7kap. 30 § MB foljer att foreskrifter om rétten att firdas och vistas inom ett
omrade som skyddas enligt detta kapitel och om ordningen i &vrigt inom omradet
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, om
det behgvs for att tillgodose syftet med skyddet. I de fall kommunen beslutar om
skydd av ett omrade far den meddela sadana foreskrifter. Féreskrifterna ska gilla
omedelbart, &ven om de dverklagas.

P& platsen rader utokat strandskydd intill 300 meter frén strandlinjen. Det innebir
att storre delen av det omrade som berdrs av det planerade reservatet omfattas av
strandskydd.

Léansstyrelsens bedémning

Vad ska Lénsstyrelsen préva?

Lénsstyrelsen har endast att prova det nu dverklagade beslutet, dvs. frigan om
inrdttandet av naturreservat. Det stugdgarna anfor gillande kommunala drenden
enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, provas dérfér inte. Inte heller kan
Léansstyrelsen prova utformningen av protokollet pa det sétt som stugigarna anfor.

JM anfor i sitt 6verklagande att kommunen inte har beaktat bolagets och
arrendatorernas ersittningsratt. Fragor om erséttning behandlas i 31 kap. MB och
far provas i annan ordning.

Formalia

Av 24 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. foljer
bl.a. att innan kommunen forklarar ett omrade som naturreservat ska den
foreldgga dgare och innehavare av sérskild ritt till marken att inom viss tid yttra
sig 6ver forslaget.

JM AB anfor i sitt 6verklagande att kommunen har gjort justeringar i
foreskrifterna A2 och A7 i skdtselplanen utan att 1ata sakégarna f3 tillfille att yttra
sig.

Av handlingarna i drendet framgér att det till den ursprungliga lydelsen av
foreskrift A2 har gjorts ett tilldgg enligt f6ljande. "Normalt underhall av befintliga
byggnader och anlédggningar far dock utforas. Med normalt underhéll menas
atgérder som aterstiller anlédggning till tidigare skick.”

Vidare framgér att foreskrift A7 ursprungligen innebar ett forbud mot att *uppféra
staket, stéingsel eller andra hdgnader med undantag av stingsel fér betesdjur.”
Foreskriften har emellertid dndrats till ett forbud mot att “uppfora staket, stédngsel
eller andra héignader samt plantera hindrande vegetation som motverkar
reservatets syfte. Sténgsel for betesdjur far dock uppforas.”

Av drendet framgér inte annat &n att fastighetségare och arrendatorer inte fatt
mojlighet att yttra sig 6ver dessa dndringar. Nacka kommun har med avseende pé
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detta anfort att stugdgarna framfort att den ursprungliga lydelsen av foreskrift A2
var otydlig och att dndringen endast var ett fortydligande. Vad géller &ndringen av
foreskrift A7 har kommunen anfort att avsikten endast var ett fortydligande.

Enligt Lénsstyrelsens mening innebér den dndring som gjorts i foreskrift A2 en
mildring av férbudet mot vad som féreskrevs i den ursprungliga lydelsen. Det
forhallandet att kommunen inte forelagt sakégare att yttra sig 6ver denna &dndring
ska enligt Lansstyrelsen ddrfor inte medfora att det 6verklagade beslutet ska
dndras eller upphévas.

Den #ndring i foreskrift A7 som gjorts innebér enligt Lénsstyrelsen att ett
ytterligare forbud har inférts, ndmligen att plantera hindrande vegetation som
motverkar reservatets syfte.

Vad giller detta ytterligare forbuds utformning finner Lénsstyrelsen att det av
foreskrifterna klart bér framga vad som &r otilldtet i reservatet. Ett forbud som
hénvisar till syftet med reservatet dr darfor oldmpligt.

Vad géller tillkomsten av denna éndring far anféras féljande. Lénsstyrelsen
konstaterar att sakégare inte har forelagts att yttra sig 6ver dndringen.
Bestimmelserna i 24 § forordning om omradesskydd enligt miljébalken m.m. har
dérmed inte foljts. Enligt Lénsstyrelsens mening finns det inte p& denna grund
skil att upphéva det Sverklagade beslutet i sin helhet. Dock ska denna &ndring
upphiivas och foreskriften ska aterfa sin ursprungliga lydelse.

Syfte och geografisk omfattning

I det 6verklagade beslutet anfor kommunen att Skuruparken har stora vérden ur

natur-, kultur- och rekreationssynpunkt samt att syftet med naturreservatet &r att
bevara och utveckla omradets virden for rekreation, kulturhistoria och biologisk
mangfald.

JM AB anfor i sitt Gverklagande att omrédets nordvéstra del ska undantas fran
reservatsbildningen. Grunden for detta dr att omrédet enligt ett startPM har
foreslagits for bostadsbebyggelse samt att omradets vérde inte &r sddant att det
foreligger nagot sarskilt skyddsbehov. Négra narmare grénser for vilket omréade
som avses har inte angivits av bolaget.

L#nsstyrelsen gor ingen annan beddmning &n den kommunfullméktige gjort vad
giller omréadets naturvirden och behovet av langsiktigt skydd genom bildande av
reservat. De syften som ligger ill grund for bildandet av naturreservatet utgor ett
sadant starkt allmént intresse som &r skyddsvart enligt 7 kap. 4 § MB.

IM AB anfor i sitt verklagande bl.a. att kulturhistoriska skl inte kan ldggas till
grund for inrdttandet av ett naturreservat.

L#nsstyrelsen konstaterar att bestimmelsen i 7 kap. 4 § MB visserligen anger att
syftet med ett naturreservat ska vara att bevara naturintressen eller frdimja
friluftslivet. I forarbetena anfors emellertid dven foljande:

For att narmare klargora forhallandet till det nya skyddsinstitutet
kulturreservat i 9 § har i enlighet med Lagradets forslag hidnvisningen till

Page 9 of 16



10 (15)

Datum Beteckning

2016-05-09 5051-24799-2015

kulturmilj6 utgatt ur forsta stycket i forevarande paragraf. Det bér dock
observeras att det inte finns nagot hinder mot att som naturreservat skydda
ett omrdde som utdver vardefull naturmiljé ocksé kan karaktériseras som ett
kulturpréglat landskap. Tvértom kan det i ménga fall vara s4 att
naturmiljons skyddsvérde hojs just genom anknytningen till det
kulturpréglade landskapet. (Prop. 1997/98:45 del 2 sid 71 1)

Det finns séledes ett visst utrymme att dven ta hénsyn till kulturhistoriska aspekter
vid inrdttandet av ett naturreservat. Mot bakgrund av detta samt med hénsyn till
omrédets befintliga naturvérden finner Lénsstyrelsen inte att det finns skl att pé
den grunden upphéva det 6verklagade beslutet. (jfr Regeringens beslut den 19
mars 2015, drende M 2014/1735/Me, rérande Alandsskirs naturreservat)

JM AB anftr vidare att det rekreationsvérde som kommunen anfor som en av
grunderna for reservatet redan 4r skyddat i och med allemansritten samt det
strandskydd som omfattar storre delen av omradet. Lansstyrelsen konstaterar att
sa dr fallet men anser samtidigt att detta inte &r en omsténdighet som férhindrar
inrdttandet av ett naturreservat. Med ett naturreservat finns det majlighet att
foreskriva om bestdimmelser som gar utéver vad som géller enligt allemansritten
och strandskyddet. Det kan dérfér finnas fog for ett naturreservat trots att det
omfattas av strandskydd.

Férenlighet med detaljplaner

Enligt 7 kap. 8 § MB fér inréttandet av ett naturreservat inte strida mot detaljplan
eller omradesbestdmmelser enligt PBL. Smé avvikelser far dock géras, om syftet
med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Storre delen av det omrdde som ska ingd i det planerade naturreservatet omfattas
inte av nagon detaljplan eller omradesbestémmelser. En mindre del i sydvést
omfattas emellertid av stadsplan S 38, faststélld 1966. Enligt 5 punkten
Overgangsbestdmmelserna till plan- och bygglagen foljer att en sddan &ldre plan
ska gélla som detaljplan. Av handlingarna i &drendet &r det svart att med
bestdmdhet avgdra var gransen for det planerade reservatet gar i forhallande till
egenskapsgrénsen i stadsplanens karta. Lénsstyrelsen bedomer dock att den del av
reservatet som kommer att omfattas av stadsplanen enligt planbestimmelserna ska
utgdra park, allmén plats. Reservatet strider séledes inte mot planen.

Foreskrift A1 och A2

Foreskrift Al innebdr som huvudregel att det ar férbjudet att uppfora bl.a.
byggnad. Enligt A2 4r det som huvudregel férbjudet att genomfora
standardhdjningar av befintliga byggnader och anlédggningar. Vidare framgér att
normalt underhall av befintliga byggnader och anldggningar far géras. Med
normalt underhéll menas &tgérder som &terstéller anldggning till tidigare skick.

Enligt Lénsstyrelsens mening innebér dessa foreskrifter ett forbud mot att
ateruppfora t.ex. en nedbrunnen byggnad. Stugégarna anfor i sitt Gverklagande att
foreskrifterna bor dndras s att det ska framga att det i stéllet ska vara tillatet att
ateruppfora en forstord stuga.
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Reservatets syfte 4r enligt det verklagade beslutet att bevara och utveckla
omradets virden for rekreation, kulturhistoria och biologisk méngfald. Enligt
Lénsstyrelsens mening dr det dérfor rimligt med ett forbud mot att uppfora
byggnader i reservatet. Dock #r det enligt Léansstyrelsens mening en
oproportionerlig inskrénkning for de enskilda stugégarna att inte fa ateruppfora en
forstord eller nedbrunnen stuga. Foreskrift Al ska dérfor forses med ett undantag
och fa foljande lydelse.

uppfora byggnad, anliggning eller tillbyggnad annat dn sddana med tillstand
enligt foreskrift A12. Forstord byggnad far dock 4terstillas till tidigare
skick.

Det far i sammanhanget noteras att det i reservatsforeskrifterna inte finns stod for
att foreldgga stugéigarna att riva en befintlig byggnad eller dértill hérande
anldggning.

Féreskrift A7

Den dndring av foreskriften som Lénsstyrelsen enligt ovan har funnit ska goras
medfor att det inom reservatet r forbjudet att uppfora staket, stangsel och andra
hignader med undantag for stangsel for betesdjur.

Stugdgarna anfor att vissa foreskrifter br undantas inom eventuella
arrendetomter, att det ska klargéras vilka omraden som &r allemansréttsligt
tillgingliga samt att hemfridszoner runt stugorna bdr definieras.

Som Lénsstyrelsen finner nedan hindrar inte foreskrift A14 och A15 atgérder
shsom att sitta upp en lampa pa ett hus eller skotta snd. Varken foreskrift A7 eller
nagon av de Gvriga foreskrifterna foranleder enligt Lansstyrelsens mening nagot
behov av att utpeka hemfridszoner vid de befintliga byggnaderna. De
inskrankningar som foreskrifterna leder till for de enskilda stugégarna &r inte
storre dn vad som skéligen far télas.

Féreskrift A14

Enligt foreskrift A14 ar det inom zon 1 forbjudet och inom zon 2 efter tillstdnd
tillatet att anldgga belysningsanldggning utdver vad som anges i
skotselplanekartan.

IM anfér i sitt 6verklagande att foreskrifterna bl.a. hindrar uppséttandet av nya
lampor pé ett hus.

Lansstyrelsen konstaterar att foreskriften ror belysningsanlédggningar. Med detta
torde med normalt sprakbruk avses sédana belysningsanordningar som &r
betydligt mer omfattande &n en enskild lampa pé ett hus. Den ljusanldggning som

hénvisas till p4 skétselplanekartan &r belysning fér gdngvégarna i reservatet.
Lansstyrelsen finner sledes inte skél att andra denna foreskrift.

Foreskrift A15
Enligt foreskrift A15 &r det inom zon 1 forbjudet och inom zon 2 efter tillstdnd
tillatet att bl.a. anordna upplag inklusive sndupplag.
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JM anfor i sitt 6verklagande att foreskrifterna bl.a. hindrar snéskottning.

Enligt Lénsstyrelsens mening kan den snd som samlas vid skottning vid en
byggnad med den storlek som aktuella i omrédet, inte vara att anse som upplag.
En jamf6relse kan hér goras med plan- och bygglagstifiningen dr t.ex.
motsvarande sndhogar pa en villadgares tomt inte anses som ett upplag som
kréver bygglov. Det finns darfor inte skl att #ndra denna foreskrift.

Foéreskrift B4 och B5

I sitt 6verklagande ifrdgasétter JM AB varfor fastighetstigaren och annan sakégare
ska vara tvungen att tala intréng i form av en kafébyggnad med tillhérande
anldggningar.

[ 7 kap. 6 § forsta punkten MB anges ett antal anldggningar som kan foreskrivas
om. En forutsittning &r emellertid att de behovs for att tillgodose reservatets syfte.
[ férarbetena anges att de tva forsta punkterna i bestimmelsen avser frimst att
gora omradet mer tillgéngligt for allménheten. Dessa punkter har i forsta hand
betydelse vid reservat som helt eller delvis har som syfte att tillgodose behov av
omraden for friluftsliv. (Prop. 1997/98:45 del 2 sid. 74)

[ kommentaren till bestimmelsen anfors bl.a. att punkten kan tillimpas
betréffande olika anordningar som underléttar allménhetens friluftsliv eller
naturupplevelser, utéver de sarskilt nimnda exemplen bl.a. utmérkning av och
information om reservatet, fageltorn, motionsspar, utsiktsplatser, angdringsplatser
m.m. Motsvarande paragraf i den tidigare naturvardslagen har &beropats ocksé for
att ge kommun rétt att anldgga slalombacke och skidlift p4 annans mark (Bertil
Bengtsson m.fl., Miljébalken (1 april 2015, Zeteo), kommentaren till 7 kap. 6 §).

Enligt Léansstyrelsens mening &r en kafébyggnad nigot som en markégare i och
for sig skulle kunna behova tla enligt 7 kap. 6 § MB. Linsstyrelsen finner
emellertid att man i sammanhanget &ven maste beakta innebdrden av foreskrift
BS. Enligt denna foreskrift &r markégaren tvungen att tila dvriga atgérder och
nyttjande av omrédet som framgér av bifogad skotselplan. Skotselplanen i sin tur
ar utformad sé att ett antal, ej specificerade, atgéirder far utféras nir forvaltaren
bedomer det nodvandigt

Vad giller utformningen av foreskrift B5 i allménhet kan konstateras att den, till
foljd av héanvisningen till skétselplanen, lamnar ett mycket stort utrymme till
forvaltaren att bedoma vilka atgérder som ska vidtas i reservatet.

Naturvérdsverket har i sin skrift Beslut om att bilda naturreservat — innehéll och
utformning (juni 2015) anfort foljande. Fran réttssékerhetssynpunkt dr det viktigt
att B-foreskrifterna utformas sé att de ger stod for omrédets forvaltning. Detta
eftersom en skétselplan inte far ange inskrankningar i grundliggande rittigheter
for dgare och réttighetsinnehavare att disponera sin mark (sid. 11). Det bor
preciseras i beslutet om forpliktelse att tila intrang géller reservatet i sin helhet,
eller endast vissa delar av det. Hanvisning till var foreskrifterna géller bor aldrig
ske till skotselplanen, eftersom allt som utgdr inskrédnkningar i rétten att anvinda
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mark- och vattenomraden ska framgé av beslut med stdd av 7 kap. 6 §
miljébalken (sid. 42).
Léansstyrelsen konstaterar att de foreskrifter som meddelas med stéd av 7 kap. 6 §

MB innebér ctt intrdng pé mark och sakégares mojlighet att utnyttja marken. En
reglering pé det sétl som nu gjorts i foreskrift B5 &r ddrmed oldmplig.

Vad géller foreskrift BS i nu aktuellt hdnseende kan anforas foljande. I
skotselplanen sid. 32, som foreskriften hinvisar till, anfsrs att exempel pa
verksamhet som kan komma ifrdga inom zon 2 &r tridgardskafé med information,
odling och férséljning. Maximalt far arean uppga till 250 m® bruttoarea. Detta
innebdr att enligt foreskrift B4 och BS behdver markdgaren tila en anldggning
med en sédan storlek och sddana funktioner. Lansstyrelsen finner att omfattningen
av denna verksamhet inskrénker den enskildes rétt, i detta fall JM AB, léngre &n
vad som krévs {or att syftet med skyddet ska tillgodoses. Mot bakgrund av detta
ska foreskrift B4 och BS upphévas.

Sammanfattning

Med de dndringar i foreskrifterna som Lénsstyrelsen funnit ska goras bedomer
Lansstyrelsen att det finns fog for att inrétta det aktuella naturreservatet. Det
foreligger inte skl att édndra reservatets gréanser eller gora ytterligare dndringar 1
foreskrifterna. Vad M AB samf stugéigarna anfor i sina dverklaganden i &vrigt
foranleder ingen annan bedémning.

Vid en proportionalitetsbedémning enligt 7 kap. 25 § MB fér de allménna
intressena anses dverviga de inskrédnkningar och intréng 1 enskilda intressen som
blir resultatet av reservatsbildningen.

Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagas hos Regeringen, Miljo- och energidepartementet.

I handldggningen av drendet har deltagit ldnsassessor Jorgen Warstrand,
beslutande samt miljéhandlédggare Orjan Hallnés.

fi k!

Jorgen Warstrand

Sdndlista:
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Hur man dverklagar hos regeringen, Miljé- och energidepartementet

Var ska beslutet éverklagas
Liansstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till regeringen, Miljé- och
energidepartementet.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange drendets nummer
(diarienumret)

- redogora for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bor ocksé redogéra for varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta Sverklagandet 4t dig.

Behover du veta mer om hur du ska g4 till véiga, s ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din standpunkt, si bor du
skicka med det.

Var inldmnas dverklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Léiinsstyrelsen och inte till regeringen, Miljs-
och energidepartementet.

Tid for dverklagande
Lénsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frén den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

For ideella organisationer, som har ritt att klaga enligt 16 kap. 13 § miljsbalken,
gller istéllet att Lansstyrelsen mdste ha fatt skrivelsen innan tiden for sverklagande
har gtt ut for parterna och sakégarna, annars kan &verklagandet inte tas upp.

Underteckna 6verklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lénsstyrelsen i Stockholms lan Regeringsgatan 66 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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