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I. Inledning

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022" (forlingd till och
med 31 december 2023) mellan Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap
(MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR) ska kommunen ta fram ett
styrdokument fér sitt arbete med krisberedskap. Overenskommelsen reglerar
ersittning och uppgifter och dirtill kopplat stod f6r kommunernas arbete med
krisberedskap.

Uppgifterna utgar fran lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och ho6jd beredskap (LEH),
térordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och h6jd beredskap (FEH) samt kommunallag
(2017:725). Kommunerna, linsstyrelserna och MSB ska arbeta tillsammans for att
oka sambhillets krisberedskap pa lokal niva.

I enlighet med 6verenskommelsen har kommunen upprattat Strategisk
handlingsplan for Nacka kommuns krisberedskap 2023—-2026. Handlingsplanen anger
kommunens overgripande mal och inriktning f6r arbetet med krisberedskap
under mandatperioden.

Nacka kommuns krisberedskapsarbete syftar till att bidra till att vara bist pa att
vara kommun genom att skapa robusthet i kommunens verksambhet, virna
individens sikerhet och trygghet, samt att fraimja hallbar utveckling genom att
sikra livsmiljoer, egendom och grundliggande virden. Som komplement till
kommunens vision om att frimja Sppenhet och mangfald, ska 6kad medvetenhet
1 kombination med fortroende och respekt f6r mianniskors vilja att ta ansvar 6ka
tormaga till riskbaserat férhallningssitt 1 sikerhetsfragor. Ett systematiskt
arbetssatt med gemensamma mal som f6ljs upp kontinuerligt och strivan efter
standig forbittring bidrar till stark och balanserad tillvaxt.

Krisberedskapsarbetet syftar till att verka f6r robusthet och god f6rméga att
hantera situationer i kris och héjd beredskap. Inom ramen for
krisberedskapsarbetet skapas forutsittningar for att hantera de ansvar som éligger
Nacka kommun, dels det direkta verksamhetsansvaret f6r de samhillsviktiga
funktionerna i kommunens verksamhet, dels ett informationsansvar gentemot
dem som lever och vistas 1 Nacka och dessutom ett geografiskt omradesansvar
som betingar samordning av aktorer som ansvarar for 6vriga samhillsviktiga

funktioner i kommunen.
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2. Overgripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap
Den 6vergripande malsittningen for krisberedskapsarbetet i kommunen ar att de
som bor, verkar och vistas 1 Nacka ska vara sikra och trygga.
Krisberedskapsarbetet ska skapa robusta verksamheter for att sikra kommunens

funktionalitet, dven under pafrestningar.

Krisberedskapsarbetet styrs av kommunens risk- och sarbarhetsprocess och plan
tor extraordinira hindelser. Kommun och tjinstemannaledning ska ha kunskap
om de risker som finns inom kommunens verksamhet och f6r den egna
organisationen specifikt, samt om hur de ska hanteras. Det ska finnas aktuella
planer f6r kris- och kontinuitetshantering som méter upp mot kartlagda risker pa

lokal som central niva.

Fokusomraden f6r Nacka kommuns krisberedskapsarbete 2023-2026:

- Kompetenshojande atgirder inom RSA-arbetet. Enhetliga mallar for risk-
och kontinuitetsarbete skall underlitta for verksamheternas
beredskapsarbete.

- Kirisovningsverksamhet f6r kommunen och externa anordnare, girna
gemensamt.

- Framtagande av trygghetspunkter i kommunen.

- Prioriteringsarbete gillande framfor allt el (exempelvis prioritering av
tillgdng till mobil reservkraft) och IT (vilka system maste frimst fungera 1
hindelse av kris).

- Tydligg6ra kommunikationen internt och externt vid kris.

- Klarligga alternativ plattform for internet.

- Sikerstilla adekvat nivd pa kommunens informations- och cybersikerhet.

- Vidta forebyggande atgirder for att efterleva krav enligt
siakerhetsskyddslagstiftningen.

- Arbeta for att 6ka krismedvetenheten hos Nackaborna och pa vilket sitt
de sjilva kan bidra till en robust kommun (hemberedskap).

Utover ovan fokusomraden ska dven en krigsorganisation samt dess bemanning
beslutas f6r Nacka kommun under 2024.

En mer detaljerad planering av ovanstiende fokusomraden kan med férdel
hanteras i en arlig verksamhetsplan for respektive verksamhet.
Sikerhetsfunktionen kommer att stotta verksamheterna strategiskt i respektive

fokusomrade.

2.1 Styrning av arbetet med krisberedskap

Grunden for Nacka kommuns organisering av krisledningsarbete ligger i
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och nirhetsprincipen och féljer ordinarie
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organisation sa langt det dr mojligt, vilket innebar att hindelserna sa lingt som
mojligt ska hanteras av berérd verksamhet/enhet med stéd av ansvarig nimnd.
Kommunens krisorganisation ska ha beredskap, f6rmaga och robusthet att
hantera kriser och allvarliga hindelser. Oavsett niva pa kris dr samordning av
savil intern som extern kommunikation av stor vikt.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for krisberedskapen i Nacka
kommun. Kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU)ar tillika krisledningsnamnd
som trider in och kan ta 6ver annan nimnds ansvar vid en extraordinir hindelse.

Nimnderna ansvarar fOr att uppratthélla krisledningsarbetet inom sina respektive
ansvarsomraden. Kommunens bolag, Nacka Energi AB respektive Nacka vatten
och avfall AB, ansvarar pa motsvarande sitt for att hantera kriser och allvarliga
hindelser inom sina respektive verksamheter.

Stadsledningskontoret, som bestar av stadsdirektéren och de direktorer som
stadsdirektoren bedomer beh6vs for strategisk, Gvergripande styrning och
ledning, utgor krisledning pa central niva. Den centrala nivan ska inrikta,
samordna, stodja, folja upp och utveckla kommunens samlade sidkerhetsarbete
utifran kunskap om de mest framtridande utmaningarna och behoven pa
overgripande niva.

Verksamheter och enheter ansvarar f6r att hantera kriser och allvarliga hindelser
nara Nackaborna. Enhets- och verksamhetschefer ansvarar for att det finns
rutiner och planer for detta.

3. Overgripande process for risk- och sarbarhetsanalys
Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) ska kommuner
analysera vilka extraordinira hindelser som kan intriffa i kommunen, och hur

hindelserna kan paverka kommunens verksamheter. Sammanstillning ska goras i
en risk- och sarbarhetsanalys (RSA).

Malet med en RSA ir att verksamheten ska fa mer kunskap om sina risker och
sarbarheter, och pa sa sitt kunna skapa system som ar robusta. Ett robust system
ar ett system som langsiktigt klarar av olika typer av pafrestningar.

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKI. 18/03101 MSB
2018-09779) ska kommunen:

- Bedriva ett arbete med risk- och sarbarhetsanalys som avser det
geografiska omradesansvaret, kommunens organisation samt berérda
kommunala bolag och kommunalférbund.
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- Anvinda underlaget fran risk- och sarbarhetsanalysen i planering och
genomforande av atgirder for att 6ka formagan att kontinuerligt bedriva
samhillsviktig verksamhet samt stirka férmagan att hantera extraordinira
hindelser.

- Efter en intriffad kris utvirdera kommunens hantering, bade med
avseende pa kommunens verksamhetsansvar och det geografiska
omradesansvaret. Underlaget ska anvindas i arbetet med risk- och

sarbarhetsanalys.

3.1 Mal for risk- och sarbarhetsanalyserna

Risk- och sarbarhetsanalyserna ska:

- Ge underlag f6r planering och genomforande av atgirder for att 6ka
tormagan att kontinuerligt bedriva samhallsviktig verksamhet (hir avses
dven kommunala bolag).

- Ge beslutsstdd till beslutsfattare och verksamhetsansvariga.

- Bidra tll att ge en bild av de risker och sarbarheter som finns 1 samhillet 1
stort som kan paverka kommunens verksamhet och samhillsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade.

3.2 Arbetsprocess och metod for risk och sarbarhetsanalys
Risk- och sarbarhetsanalysen arbetas fram genom ett internt arbete och

presenteras enligt riktlinjer fran Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap

(MSB).

Nacka kommuns risk- och sarbarhetsanalysarbete utgar fran det lokala riskarbetet
inom respektive enhet/verksamhet. I den kommunoévergripande risk- och
sarbarhetsanalysen summeras verksamheternas resultat tillsammans med
resultatet av kommungemensamma krisévningar som hallits i form av
workshops. I den kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalysen presenteras
olika riskscenarier och kommunens férmaga att uppritthalla samhallsviktiga
funktioner, tillgodose informationsbehov och utvirdera behov gillande

geografiskt omradesansvar.

Utifran risk- och sarbarhetsanalyserna utvecklas och uppdateras kris- och
kontinuitetsplaner pa lokal och central niva for att hantera extraordinira
hindelser.

Risk- och sarbarhetsanalyser ligger dven till grund for atgirdsplaner f6r 6kad
robusthet, samt utbildnings- och Gvningsplanen. Ett fokusomrade under
mandatperioden dr kompetenshéjande insatser for alla verksamheter gillande
RSA-arbete.
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4. Kommunens ambitioner i arbetet med sitt
geografiska omradesansvar

Kommunen har ett i lag reglerat geografiskt omradesansvar som innebir att
Nacka kommun ska samordna aktorer med samhaillskritiska funktioner 1 bade
planering och hantering av krishidndelser inom kommunens geografiska omrade.
Detta omfattar dven samordning av information till dem som lever och vistas i
Nacka.

Stommen 1 arbetet med det geografiska omradesansvaret pa linsniva aterfinns i
strukturen for Samverkan Stockholmsregionen, dir en rad samhillsaktorer i
regionen utvecklat en férmaga till samverkan 6éver kommungrinserna med
gemensam inriktning och samordning av aktiviteter och information i hindelse av
kriser eller allvarliga incidenter. Nacka kommun har utover detta ett lokalt
nitverk bestiende av relevanta aktorer inom samhillsviktiga funktioner, for
utveckling av planer f6r hantering av extraordinira hindelser. En samordnad
hantering av extraordinira hindelser ska ske utifran en samlad ligesbild och
gemensam inriktning som grund.

For att sdkerstilla information till allmanheten dven under langvarigt elbortfall
eller annan typ av kris som undergriver mojligheterna till detta har kommunen
upprittat fysiska informationspunkter geografiskt utspridda i de olika
kommundelarna, samtliga ar bibliotek undantaget Stadshuset.

Nodvattenplan och planering av styrel (prioritering av el vid begrinsad tillgang)
upprittar kommunen och de kommunala bolagen gemensamt.

Kommunens ambition under mandatperioden inom sitt geografiska
omridesansvar ar att:

- Utveckla samarbetet mellan kommunen, naringslivet samt ideella och
frivilligorganisationer for att forenkla samordningen av aktorer vid en
extraordindr hindelse eller h6jd beredskap

- Sikerstalla att Viktigt Meddelande till Allmidnheten (VMA) kan sindas via
anlidggningar f6r utomhusvarning

- Sikerstilla att samtliga kommunala skyddsrum uppfyller standard enligt
krav

- Planering avseende krisberedskap under mandatperioden

En kris eller extraordinir hindelse kan utgéra pafrestning pa kommunen och kan
vara enskild hiandelse, exempelvis storre olycka, ett sabotage, omfattande storning
1 samhillsviktig verksamhet etcetera, eller ocksa utgora ett tillstind som uppstar
nir en eller flera hindelser utvecklar sig eller eskalerar till att omfatta flera delar
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av kommunen eller samhillet. Att hantera en kris kriver snabbhet,
improvisationsférmaga, samordning och en klar lednings- och ansvarskedja.

Exempel pa typer av hiandelser eller tinkbara hotbilder kan leda till extraordinira

handelser ar:

- Natur- och klimatrelaterade olyckor

- Andra olyckor

- Teknisk infrastruktur och f6rsorjningssystem
- Antagonistiska hot och social oro

- Sjukdomar och smittspridning

-  PDV/terror

Nacka kommuns plan for extraordinira hindelser utgér ramarna for
krishantering i kommunens verksamhet, som vid behov kan kopplas till
Samverkan Stockholmsregionen f6r samordning och samverkan pa regional niva i
Stockholms ldn.

Verksamheten ansvarar for att ha lokala krisplaner for att uppratthalla kritiska
funktioner. Utgangslaget vid en intriffad kris eller allvarlig hindelse ar att Nacka
kommuns verksamheter sa langt det dr mojligt ska kunna hantera det intriffade
utifran vardagliga rutiner och resurser. I situationer som kriver centrala
prioriteringar av resurser och en central inriktning aktiveras kommunens centrala
krisledning.

For att kommunens krishantering ska kunna initieras snabbt krivs stindig
beredskap, for detta indamal finns alltid en tjansteperson i beredskap, s.k. TiB
med kunskaper och mandat att informera, samordna och vid behov eskalera.
Stédresurser 4r kommunikations- och sikerhetsfunktioner. Hindelser som kriver
krisstod inom kommunens geografiska omride, samordnas av POSOM®.

Nacka kommun ska infér den nya mandatperioden ta fram en plan fo6r hantering
av extraordinira hindelser samt en utbildning- och évningsplan.

Utover detta bér kommunen ta fram eller uppdatera féljande:

- Kontinuitetsplanering f6r kommunens samhallsviktiga verksamheter

- Planera for specifika hindelser sisom tex virmebolja och 100-arsregn

2POSOM ir en resurs f6r psykiskt och socialt omhindertagande av minniskor nir o6nskade hindelser medfor att de
ordinarie resurserna inte ricker till. Den viktigaste uppgiften fér POSOM ir att erbjuda krisstod.
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5. Ovriga dokument i krisberedskapsarbetet

Denna handlingsplan utgér ett ramverk for arbetet med krisberedskap i Nacka

kommun.

Ovriga dokument inom detta ramverk ir:
- Nacka kommuns Plan for extraordinira hindelser 2023—2026
- Nacka kommuns Utbildnings- och 6vningsplan 2023—2026
- Reglemente for krisledningsndmnd

- Nacka kommuns 6vergripande Risk- och sirbarhetsanalys 2023-2026

Plan
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