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Program Klimatanpassning

Klimatanpassning

Dokumentets syfte

Programmet ska bidra till att minska konsekvenserna av ett forandrat klimat i Nacka, samt utveckla
Nacka kommuns proaktiva och systematiska klimatanpassningsarbete.

Dokumentet giller for

Nacka kommun med tillhdrande bolag. Genomférande av atgirderna i programmet omfattar
kommunstyrelsens, miljo- och stadsbyggnadsnamndens, natur- och trafiknamndens samt Nacka vatten
och avfalls ansvarsomraden.

Vad ar klimatanpassning

Klimatanpassning innebir att vidta atgarder fOr att anpassa samhillet till de
klimatférindringar som mirks redan nu och de férindringar som inte kan
torhindras 1 framtiden. Klimatanpassning sker pa olika samhillsnivder och inom
olika ansvarsomraden pa nationell, regional och lokal niva. I ett forindrat klimat
forvintas extrema viderhindelser bli allt vanligare. Aven den gradvisa
forindringen av klimatet far effekter f6r kommunala verksamheter, exempelvis
tor skotsel och drift. Redan i dagsliget intriffar extrema vaderhindelser som kan

paverka kommunen och kommunens verksamheter negativt.

Klimatanpassning ar ett arbete som behéver ske kontinuerligt. Utifran
identifierade risker vidtas atgirder fOr att minska de negativa konsekvenserna.
Detta program for klimatanpassning utgoér kommunens férsta samlade
styrdokument f6r klimatanpassning.

Programmets forankring i Nacka kommuns
styrmodell

Nacka kommuns styrmodell bestar av vision, grundliggande virdering, ambition,
tyra 6vergripande mal och styrprinciper som ir beslutade av kommunfullmiktige.

All verksamhet i kommunen ska utga fran styrmodellen.
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Program for klimatanpassning

For kommunens arbete med klimatanpassning innebar vision om dppenbet och
mangfald att Nacka kommun efterstrivar en 6ppenhet i sin kommunikation om
klimatrelaterade risker. Programmet innehéller en mangfald av atgirder for att
minska konsekvenserna av ett férandrat klimat.

Kommunens grundliggande vérdering - om fortroende och respekt for manniskors kunskap
och egen formaga - och deras formaga att ta ansvar, lyfts i programmet genom att
Nackabor, niringslivet, verksamheter och andra myndigheter inkluderas i
klimatanpassningsarbetet. Programmets atgarder sakerstiller samverkan och
information till ber6rda parter sa att alla har méjlighet att bidra till och ta ansvar
tor sin del 1 arbetet med klimatanpassning.

Awmbitionen att vara bdst pa att vara kommun betyder att fokus i programmet ligger pa
atgiarder inom kommunens ansvar och radighet.

Programmet bidrar till de 6vergripande malen bdsta utveckling for alla, attraktiva
livsmiljoer i hela Nacka genom att foresla atgarder som bade bidrar till att minska
risken for allvarliga storningar och skapar attraktivitet i den bebyggda miljon.

Programmet medverkar dven till e stark och balanserad tillvixt och maximalt varde for
skattepengarna genom det systematiska angreppssittet dir datgirder vidtas pa ritt
plats vid ritt tid och ansvar och finansiering for klimatanpassningen fordelas
korrekt mellan ansvariga aktorer.

Processen ska i varje del priglas av kommunens fyra styrprinciper.

Klimatforandringar och klimatrelaterade risker

Framtida klimat

Hur stor klimatférindringen blir i framtiden beror framfér allt pa hur mycket
vixthusgaser som slipps ut. Framtida klimat kommer att fortsitta paverkas av de
utslapp som redan har skett. For att beskriva hur klimatet kan utvecklas i
framtiden anvinds klimatscenarier, sa kallade RCP-scenarier. Dessa dr baserade
pa ett antal antaganden kring hur utslippen av vaxthusgaser utvecklas framéver.

Baserat pa IPCC:s klimatscenarier RCP4.5 och RCP8.5 har SMHI tagit fram data
som visar hur klimatet kommer att fériandras 1 Stockholms lin. SMHI:s
klimatanalys beskriver dagens och framtidens klimat (till ar 2100).

Analysen visar att det framtida klimatet i Stockholmsregionen kommer att bli
varmare med en 6kning av arsmedeltemperatur med cirka tre till fem grader.

En sadan forindring i temperatur far en rad olika klimatrelaterade effekter.
Virmeboljor beraknas bli fler och lingre. Vintrarna forvintas bli kortare
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samtidigt som vixtsisongen forlings. Arsnederbérden beriknas 6ka liksom
risken for kraftig nederbord och skyfall. I och med att Nacka ir en kustkommun
kommer dven de globalt f6rh6jda havsnivaerna att paverka kommunen framéver.

Klimatrelaterade risker och effekter for Nacka

Det ir svart att forutse exakt vilka och hur stora effekterna kommer bli av ett
torindrat klimat i Nacka. Foljande effekter riskerar dock att fa stor negativ
paverkan pa Nackasambhillet i form av effekter pa samhallsviktig verksambhet, liv
och hilsa och/eller stora ekonomiska konsekvenser. Dessa huvudsakliga risker
ligger till grund for de prioriterade atgirderna i detta program.

Oversvimning

Oversvimning till f6ljd av kraftiga regn, si kallade skyfall, 4r en av de storsta
klimatrelaterade riskerna i Nacka. Oversvimningar kan dven uppsti som en
konsekvens av langvarig nederbord eller héga fléden i sjoar och vattendrag. Vid
kraftiga eller lingvariga regn riskerar lagpunkter och instingda omraden att
oversvimmas. Bebyggelse, vigar och samhillsviktig verksamhet runt om i
kommunen riskerar att paverkas. I Linsstyrelsens riskhanteringsplan for
oversvamning redovisas analyser som visar pa att drygt 6 800 byggnader med
bostadsindamal och 275 byggnader med samhillsfunktion riskerar att paverkas
av ett 100-arsregn i Nacka.

Vid storre regn riskerar ocksa avlopps- och dagvattensystemen i kommunen att
fyllas. Dagvattensystemet ar byggt for att leda bort regnvatten fran bebyggelsen.
Ledningssystemet dr dock begrinsat till att klara regn upp till en viss intensitet.
Vid skyfall dr ledningssystemets kapacitet begrinsad 1 férhallande till
regnvolymen och vatten kan da tringa upp ur systemet pa fel platser, sa kallad
briddning, och orsaka 6versvimningar bade utomhus och i byggnader, sirskilt 1

lagt liggande bebyggelse med kallare.

Havsnivahojning

Havsnivahdjningen paverkar Nackas kust och bedéms kunna fa storre
konsekvenser pa lingre sikt. Beraknat framtida medelvattenstand f6r Nacka
kommun visar pa en mojlig hojning pa cirka 0,5 meter mot slutet av seklet.
Landhojningen kompenserar delvis effekten av den globala hojningen av
havsnivan. I Stockholms lin kommer havsnivan att fortsitta hojas efter ar 2100.

Havsnivéer paverkas dven av vaderfaktorer sa som vind. Ett 6kat
medelvattenstind gor att nivan pa extrema havsvattenstand utmed Nackas kust
ocksa paverkas. Detta medfor risker for 6versvimning av byggnader och
verksamheter utmed kusten. I Lansstyrelsens riskhanteringsplan for
Oversvimning redovisas analyser som visar pa att 120 byggnader med
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bostadsindamal och 15 byggnader med samhillsfunktion i Nacka paverkas av ett
beraknat hogsta vattenstiand.

Varmeboljor

Det kommer bli fler perioder med héga temperaturer under lingre tid, det vill
saga virmeboljor. Hoga temperaturer utgor en risk f6r manniskors hilsa. Frimst
under sommaren kan lingre perioder av virme orsaka hilsoproblem och 6kad
dodlighet i sarbara grupper. Omriaden med stor andel hardgjorda ytor, det vill
siga med mycket vigar och bebyggelse, blir varmare in omraden med gronska
och vatten. Varmast blir det i vira titbebyggda omraden.

Ekosystem och biologisk mangfald

Klimatforindringarna paverkar naturmiljon och foérutsittningarna for djur- och
vixtliv. Vaxtsiasongen forvintas 6ka med upp till 100 dagar fram till och med
2100. Det férindrade klimatet medfor att arter av bade djur och vixter riskerar
att forsvinna, vilket kan 6ka sarbarheten i kommunens ekosystem. Andra arter,
béade befintliga och nya, kan komma att gynnas av férindringarna vilket dven det
kan orsaka negativa effekter for befintliga ekosystem. De nya forutsittningarna i
klimatet far konsekvenser for skotsel av park- och naturmark.

Ytterligare effekter

Nedanstiende effekter av ett forandrat klimat kan ocksd komma att innebara
negativa konsekvenser f6r Nacka. I programmet ingar inga prioriterade atgarder
tor dessa effekter men de behéver kontinuerligt bevakas och riskbedémas.

Vattenmiljoer

Ett varmare och bl6tare klimat 6kar bland annat naringstillférseln och
brunifieringen i vara sjoar och vattendrag till f6ljd av 6kad avrinning.
Temperaturokning leder dven till en 6kning av den biologiska aktiviteten i insjoar
och kustvatten vilket kan 6ka férekomsten av algblomningar och utbredningen av
syrefria bottnar.

Ras och skred

Skred och ras dr en del av en erosionsprocess dir markens stabilitet paverkas. De
klimatfaktorer som frimst inverkar pa risken for skred och ras dr nederbord,
fléden och vattennivéer, nigot som kommer att 6ka i ett férandrat klimat. Det
finns riskomriden for ras och skred i Nacka.

Skogsbrand

Nackas naturmark domineras av torra hallmarker med ett tunt jordticke. I dessa
omraden ir kinsligheten f6r extrem torka mycket hog. SMHI har konstaterat att
flera av de faktorer som paverkar brandrisker forvintas andras med
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klimatforindringen. Storst forindring dr en tidigare start pa brandrisksdsongen.
Aven frekvensen av sa kallade hégriskperioder férvintas éka.

Kulturmiljoer

I Nacka kommun finns ett stort antal platser med kulturhistoriska virden, bade
enskilda objekt och miljéer. Minga av de kulturhistoriska platserna ligger i
anslutning till vatten, bade kust- och sjonira. Det finns fornlimningar och
byggnadsminnen i Nacka som riskerar att paverkas av skred och 6versvimningar
med hansyn till ett férandrat klimat.

Drift och underhall av fastigheter och infrastruktur
Klimatforindringar kan fa konsekvenser for drift och underhall av bebyggelse.
Ett varmare och fuktigare klimat medfor exempelvis en 6kad risk for fukt och
mogelskador 1 byggnader. Stigande drsmedeltemperaturer far aven konsekvenser
tor kyl- och uppvirmningsbehovet.

Klimatforindringarna forvintas dven medféra en férandring i drift och
underhallsbehov av bland annat vigar, dagvattenanlaggningar samt diken och
viagtrummor. Ett varmare klimat kan exempelvis innebira ett forindrat behov av
sno- och halkbekimpning men dven firre tjilrelaterade skador pa vagarna.
Samtidigt forvintas en 6kning av underhallsbehov till f6ljd av virme och
nederbord. En 6kad frekvens av skyfall kan ocksa leda till erosionsskador pa
natur och anldggningar.

Manniskors hilsa

Nir medeltemperaturen héjs och vixtsisongen forlings kan smittspridning av
olika sjukdomar Oka. Det giller till exempel vektorburna sjukdomar, si som TBE
och Borrelia som sprids av fastingar. Vid langa virmeboljor 6kar dven risken for
infektionssjukdomar, sa som badsarsfeber. Kraftiga regn och 6versvimningar kan
péaverka vattenkvaliteten i sjéar och kust och risken for vattenburna smittor vid
badstrinder.

Kommunens ansvar

Klimatanpassning sker pa olika samhallsnivaer och inom olika ansvarsomraden
pé nationell, regional och lokal nivd. Ansvaret for att férebygga och aterstilla
skador pa grund av extrema vaderhindelser bygger pa samma principer som
ansvaret for annan riskhantering i samhallet. Grundprincipen ar att ansvaret for
skydd av egendom i f6rsta hand ligger pa egendomens dgare. Det giller alla
fastighetsagare, savil enskilda personer som foretag och kommunala och statliga
myndigheter.

Kommunernas ansvar omfattar flera verksamheter som paverkas av
klimatforindringar, dirfér har kommunen en viktig roll i arbetet. Kommunen
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ansvarar, genom vissa nimnder, fér myndighetsutévning och ska i sin planering
ta hansyn till bland annat klimatrelaterade risker. Kommunen ar dven
fastighetsdgare och huvudman f6r kommunal verksamhet sasom skola, vard och
omsorg och genom det kommunala bolaget ansvarig f6r vatten och avlopp.
Kommunen behover bade arbeta med att anpassa och férebygga till f6ljd av
klimatforindringar och ha en beredskap for extraordinira viderhindelser som
sker 1 nutid.

Ansvaret for klimatanpassning ar delat mellan en mangd olika sektorer och
aktorer 1 samhillet och gransdragningen mellan olika aktorers ansvar kan ibland
vara otydlig. For att kunna klimatanpassa samhillet som helhet och sikerstilla
samhallsviktiga funktioner f6r medborgarna, oavsett huvudman, ar det avgorande
att kommunen samverkar med andra aktorer.

Klimatanpassningsarbete i Nacka kommun

Nackas ambition ir att anpassning till framtida klimat sker i all planering och
genomforande. Kommunfullmiktige i Nacka fattade 2020 beslut om en
implementering av Agenda 2030 dir klimatanpassning har direkt baring pa mal
11 Hallbara stider och samhdllen och mal 13 Bekdmpa klimatforindringarna.

Olika klimatanpassningsatgirder har redan gjorts i kommunen. Det finns
kunskapsunderlag om klimatforindringarna pa nationell, regional och lokal niva
som anvands i kommunens verksamheter. Eftersom 6kad och ny kunskap
tillkommer kontinuerligt uppdateras material vid behov.

Vid planlidggning och bygglov beaktas bland annat risk f6r 6versvimningar, hojt
havsvattenstand, samt skred och ras. Med planbestimmelser kan detaljplanen
styra utformningen av den byggda miljon for att hantera risker eller minska
konsekvenserna av ett fordndrat klimat.

Det dr nédvindigt att bade arbeta med anpassning till klimatférindringar och
minskade utsldpp. Det finns flera styrande dokument i Nacka av betydelse f6r
kommunens milj6- och klimatanpassningsarbete. Exempel pa sidana
styrdokument ar:

e Miljéprogram fér Nacka kommun 2016-2030 dir mal faststills f6r hur
Nacka ska bidra till att minska den globala klimatpaverkan genom att
minska sina utslapp av vixthusgaser frin transporter, byggnader och
konsumtion. Av programmet framgir att Nackas sirbarhet infor
effekterna av klimatférandringar ska minska.

e Strategi for milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen i
Nacka som tydliggoér Nacka kommuns ambitioner for en hallbar
stadsutveckling i hela Nacka. En av strategins sex strategiska inriktningar
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ar Anpassning till framtida klimat. 1 stadsutvecklingen dr Nackas ambition att
anpassning till framtida klimat sker 1 all planering och genomférande.

e Dagvattenstrategin f6r en hillbar och klimatanpassad
dagvattenhantering ska tydligg6ra kommunens och VA-huvudmannens
gemensamma vigval. Strategin anger de langsiktiga prioriteringarna for
hela kommunen. Strategin ska skapa forutsittningar for att motverka
oversvimningar och f6r att kommunens vattenférekomster ska na
miljokvalitetsnormerna enligt vattendirektivet samt kommunens lokala
miljémal om rent vatten.

e Gronytefaktor Nacka stad, ett flexibelt planeringsverktyg for
nybyggnation pa kvartersmark vars syfte dr att skapa forutsittningar bland
annat for rekreation, férdréjning och rening av kvarterets dagvatten, ett
rikt vaxt- och djurliv och ett behagligt lokalklimat.

e Nacka kommuns Program for krisberedskap 2021-2023 redogér f6r
den 6vergripande malsittning och planering vad giller
krisberedskapsarbete. En kris eller extraordinir hindelse, sa som natur-
eller klimatrelaterade olyckor, kan utgora pafrestning pa kommunen.

Prioriterade atgarder for klimatanpassning

Atgirderna i detta program ir av en 6vergripande karaktir och fokuserar pa
riskerna kopplat till skyfall, virme, havsnivihojning och biologisk méangfald.
Dessa bedoms i nuldget vara de storsta klimatrelaterade riskerna for
Nackasambhallet.

For de av programmets dtgirder som kriver forandringar i den fysiska miljon for
att minska sarbarheter ska mojligheten att vidta naturbaserade 16sningar
undersokas. Naturbaserade 16sningar dr multifunktionella och utgar fran att
bevara, utveckla eller skapa ekosystemtjianster. Sadana l6sningar kan exempelvis
vara att anvanda grona ytor och trad for att fordroja och infiltrera dagvatten
samtidigt som omradet fyller en funktion f6r biologisk mangfald och rekreation.

I arbetet med de 6vergripande dtgirderna behéver ytterligare stillningstaganden
goras och mer specifika aktiviteter identifieras, prioriteras och genomforas.
Genomférandet av fysiska dtgirder kan vara sammankopplat med stora
kostnader. Beslut om investeringskostnader foljer ordinarie ansvars- och
beslutsprocesser. Genomférandet av programmet forutsitter god samordning
internt och externt.

Atgirderna beror huvudsakligen kommunstyrelsens, miljo- och
stadsbyggnadsnimndens samt natur- och trafiknamndens ansvarsomriden. Det
ar inom dessa nimnders ansvarsomriden kommunen har mojlighet att arbeta
torebyggande och anpassande i den fysiska miljén och i fastighetsbestandet.
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Utover dessa prioriterade 6vergripande atgirder har samtliga nimnder och bolag i
kommunen mojlighet att inom respektive ansvarsomraden besluta och
genomfora dtgirder i syfte att anpassa och héja beredskapen 1 Nackasamhallet
med hinsyn till ett férandrat klimat.

Tabell 1: Prioriterade dtgdrder for klimatanpassning med ansvariga namnder och bolag.
Kommunstyrelsen (KS), Miljo- och stadsbygenadsnénmnden (MSIN), Natur- och trafikndmnden
(NTN) och Nacka vatten och avfall AB (N17OA).

Prioriterad atgard Ansvarig namnd  Tidplan

genomforande
| Genomfor atgirder inom kommunens KS, NTN, MSN Kontinuerligt
ansvarsomrade for att avleda och fordroja vatten
som vid ett 100-arsregn eller 500-arsregn
riskerar medféra en stor negativ paverkan pa
Nackasambhallet.
2 | den oversiktliga planeringen KS 2022-2024
(oversiktsplanen) redovisa platser som kan
anvandas som multifunktionella
oversvamningsytor i planerad och befintlig
bebyggelse.
3 Genomfor atgirder i dagvattensystem och NTN, NVOA Pagaende
ledningsnat for att minska risken for
oversvamning.
4 Genomfdr atgirder for att NTN Pagiende
klimatanpassa avbordningen fran kommunens
vattendrag och sjoar.
5 Genomfor atgirder pa allman platsmark och KS, MSN, NTN Pagaende
kommunala fastigheter som kan sanka
temperaturen lokalt pa platser som utpekats som
varmeoar eller dir sarbara grupper vistas.
6 Sakerstall att klimatanpassningsperspektivet NTN 2022-2023
beaktas i planering och skotsel av park- och
naturmark med fokus pa biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och bekampning av invasiva
arter.
7 Identifiera och bevaka platser inom kommunens KS 2023-2024
ansvarsomrade dar risk for extrema
havsvattenstand kan medféra behov av atgirder.
8 Utveckla kommunikationen riktad till KS, MSN, NTN 2023-2024
verksamhetsutovare och fastighetsagare i
riskomraden, for att oka medvetenheten,
kunskapen och beredskapen gillande risker och
behov av anpassning till ett forandrat klimat.
9 Sakerstall ett systematiskt, kontinuerligt och KS 2022-2023
proaktivt genomforande av
klimatanpassningsatgirder i Nacka kommun.
10 | Samverka med myndigheter och andra aktorer KS, NTN, MSN Kontinuerligt
for langsiktig planering och genomférande av
klimatanpassningsatgirder av hog relevans for
Nackasambhallet.
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Genomforande, uppfoljning och revidering

Arbetet med att genomfra atgirderna i programmet kommer att foljas upp
arligen med start 2023 och redovisas f6r kommunstyrelsen. Program for
klimatanpassning ska uppdateras vid behov, vartefter foreslagna dtgirder
genomfors eller uppdaterade riskbedémningar leder till nya prioriteringar.

Kommunfullmiktige bemyndigar kommunstyrelsen att anta nédvindiga
revideringar i programmet inklusive atgirder. Revideringar i programmet sker i
samrid med Ovriga nimnder om det skulle paverka deras ansvarsomraden. Om
revideringar av program for klimatanpassning gors for att dven omfatta fler delar
av den kommunala verksamheten kommer programmet att tas upp for nytt beslut

1 kommunfullmaktige.
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