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Sammanfattande bedémning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna genomfért en uppféljning av
granskningen av detaljplaneprocessen fran 2023. Syftet har varit att beddma om
kommunstyrelsen och miljé- och stadsbyggnadsnamnden har vidtagit &ndamalsenliga
atgarder med anledning av tidigare iakttagelser och rekommendationer.Sammantaget
beddmer vi att kommunstyrelsen samt milj6- och stadsbyggnadsnamnden i viss
utstrdackning har beaktat rekommendationerna och vidtagit relevanta atgarder.

Kommunstyrelsen och miljo- och stadsbyggnadsnamnden har genomfort flera férandringar
i handldggningen av planbesked. Handldggningstiden mats numera fran det datum da
ansOkan ar komplett, och arbetssattet har utvecklats fér battre samordning med
sakkunniga enheter. Detta har medfért att mediantiden fér planbesked minskat fran 33,4
veckor ar 2023 till 11,8 veckor ar 2024, samt 18 veckor ar 2025. Variation kvarstar dock i
mer komplexa drenden som prévas av stadsutvecklingsutskottet och kommunstyrelsen, dar
handlaggningstiden i vissa fall dverstiger 16 veckor (fyra manader). For miljo- och
stadsbyggnadsnamnden har handldaggningstiderna legat under den lagstadgade tidsfristen
under bade 2024 och 2025 (11,1 respektive 10,9 veckor).

En analys inom stadsutvecklingsprocessen visar att konsultstdd ofta kostar upp till det
dubbla jamfért med arbete utfért av egen personal. De konsulter som anlitas i
detaljplanearbetet ar i huvudsak specialister, till exempel for inventeringar eller
utredningar som kraver specifik expertis. Det uppges vara mycket ovanligt att konsulter
anvands som planhandldggare.

Rekommendationen att tydliggora kriterier for nar en detaljplan ska antas av
kommunfullméaktige &r inte atgardad. Kommunstyrelsen saknar fortfarande faststallda
lokala kriterier och tilldmpar i stallet kommunallagens huvudregel, det vill sdga att
fullméktige beslutar i fragor som &r principiella eller av storre vikt med betydande
ekonomisk paverkan.

Sedan den féregaende granskningen har flera utvecklingsatgarder genomférts for att
starka samverkan inom stadsutvecklingsprocessen. Bland annat har en styrgrupp inforts
och en gemensam handbok fér allmdnna anldggningar tagits fram.Aven om det fortfarande
saknas en faststalld rutin som anger att de kommunala bolagen ska involveras tidigt och
systematiskt, uppges detta i praktiken ske genom bolagens regelbundna deltagande i
styrgruppen. Vidare involveras bolagen, i egenskap av ledningsagare, i férprojektering och
vid framtagandet av de systemhandlingar som tas fram i samband med planlaggning.
Sammantaget bedéms dessa atgarder innebéra att bolagens intressen beaktas.

Tidigare rekommendationer 2023 Beddmning 2026

Analysera och vidta erforderliga atgarder for att atgérda anledningarna till att
handldggningstiderna avseende planbesked i vissa fall bryter mot plan- och bygglagen.

Tillse att kommunen kan attrahera ratt kompetens fér att frigéra sig fran behovet av
langtidsanlitade konsulter.

Tydliggor kriterier for nar en detaljplan ska antas av fullmdktige, dvs fér nar en detaljplan
beddms ha ett stort allmant intresse eller vara av principiell betydelse (KS).

Faststall en rutin som sdkerstéller att de kommunala bolagen involveras tidigare i
planprocessen, for att sdkerstalla att ratt kompetens knyts till projektet i tid, for att
undvika forseningar samt fér att underl&tta bolagens resursplanering (MSN).

6 Inte tgérdad

Delvis atgérdat eller fortfarande pagdende

Tillrdckliga atgérder har vidtagits



1.1

1.2

1.3

Bakgrund

En viktig del i revisionens arbete ar att folja upp granskningar fran tidigare ar i syfte att
beddma genomslaget for de forbattringsforslag och rekommendationer som revisionen har
ldmnat. Kommunrevisionen har, utifran sin risk- och vasentlighetsanalys for revisionsaret
2025, beslutat att genomfdra en uppfdljning av granskningen av detaljplaneprocessen som
genomfdrdes 2023. Granskningen avsag kommunstyrelsen samt miljo- och
stadsbyggnadsnamnden. | granskningen noterades vissa brister och totalt [dmnades fyra
rekommendationer.

Syfte

Syftet med den uppfdljande granskningen &r att beddma om de atgarder som
kommunstyrelsen samt miljé- och stadsbyggnadsnamnden har vidtagit utifran revisionens
beddmningar, samt huruvida de rekommendationer som revisionen har ldmnat inom ramen
for ovanstaende granskning har omhandertagits och atgardats pa ett andamalsenligt satt.

Genomfdrande och avgransning

Granskningen baseras pa dokumentstudier, och fragor har skickats till berérd enhet for
inhamtande av skriftliga svar.

Granskningen avser kommunstyrelsen samt miljo- och stadsbyggnadsnamnden. Den
avgransas i tid till perioden fran det att den ursprungliga granskningen avidmnades fram till
avrapporteringen av denna uppféljande granskning.



2.1

Granskning av detaljplaneprocessen 2023

Under 2023 genomférde EY pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna en granskning
av detaljplaneprocessen. Syftet var att beddma om kommunstyrelsen och miljé- och
stadsbyggnadsnamnden genomfér detaljplaneprocessen pa ett &ndamalsenligt satt som
sdkerstdller god planberedskap.

Den sammanfattande bedémningen var att kommunstyrelsen och miljé- och
stadsbyggnadsnamnden i allt vdsentligt hade sakerstéllt en &ndamalsenlig verksamhet i
samband med framtagandet av detaljplaner, men vissa brister identifierades och totalt
fyra rekommendationer lamnades.

| granskningen konstaterades att den lagstiftade maximala handldggningstiden for
planbesked i viss utstrackning hade dverskridits under 2021 och 2022. Det bedédmdes
ocksa vara otydligt hur och nar de kommunala bolagen involveras i detaljplaneprocessen.
Bolagen uttryckte sjdlva frustration 6ver att ofta komma in fér sent i processen, vilket
forsvarade deras verksamhetsplanering och i vissa fall bidrog till férseningar i processen.

Granskningen visade dven att svarigheter att rekrytera vissa nyckelkompetenser hade lett
till ett omfattande behov av konsulter. | flera fall hade konsulter arbetat heltid for
kommunen under flera ars tid, vilket bedémdes medféra merkostnader.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser rekommenderades kommunstyrelsen och miljé- och
stadsbyggnadsnamnden att:
analysera och vidta erforderliga dtgarder for att atgarda anledningarna till att
handldggningstiderna avseende planbesked i vissa fall bryter mot plan- och
bygglagen, och
tillse att kommunen kan attrahera ratt kompetens fér att frigéra sig fran behovet
av langtidsanlitade konsulter.

Darutover rekommenderades kommunstyrelsen att:
tydliggoéra kriterier for nar en detaljplan ska antas av kommunfullmaktige, dvs nar
en detaljplan bedéms ha ett stort allmént intresse eller vara av principiell
betydelse.

Milj6-och stadsbyggnadsnamnden rekommenderades att:
faststalla en rutin som sakerstéller att de kommunala bolagen involveras tidigare i
planprocessen, for att sdkerstdlla att ratt kompetens knyts till projektet i tid, for att
undvika férseningar samt for att underlatta bolagens resursplanering.



3.1

3.1.1

Organisation och styrning av planprocessen

Ansvar och beslutsmandat for planbesked ar férdelade mellan kommunstyrelsen och milj6-
och stadsbyggnadsnamnden beroende pa drendets komplexitet och betydelse. Planbesked
som avser enskild fastighet eller tomtdelning och som inte bedéms vara av storre vikt eller
ha principiell betydelse beslutas av miljo- och stadsbyggnadsnamnden. Planbesked som
beddms vara av storre vikt, ha principiell betydelse eller paverka kommunens langsiktiga
utveckling eller ekonomi beslutas av kommunstyrelsen.

Processen for att ta fram detaljplaner innefattar flera politiska beslut vid olika skeden. Fér
planer som &r av strategisk betydelse, paverkar kommunens langsiktiga utveckling eller
ekonomi, avviker fran dversiktsplanen eller ror fragor av principiell karaktar fattar
kommunstyrelsen beslut om startpromemoria samt om principéverenskommelse och
budget for stadsbyggnadsprojekt. | stadsbyggnadsprojektet ingar framtagandet av
detaljplan.

Nar kommunstyrelsen har gett uppdrag at miljo- och stadsbyggnadsnéamnden att ta fram
forslag till detaljplan ansvarar namnden for beslut om planstart, samrad, granskning och
tillstyrkan. Milj6- och stadsbyggnadsndmnden ansvarar for samtliga beslut i
detaljplaneprocessen endast ndr planen avser en enskild fastighet eller tomtdelning och
varken paverkar kommunens ekonomi eller &r av principiell betydelse fé6r kommunens
langsiktiga utveckling. | Nacka kommun bendmns dessa som planprojekt.

Detaljplaner av stor vikt eller av principiell betydelse antas i enlighet med PBL 5 kap. 27 §
av kommunfullmadktige. Enligt férarbetena bér detaljplaner som handlaggs med
standardférfarande kunna delegeras, medan planer som handlaggs med utdkat forfarande i
princip alltid ska antas av kommunfullmaktige.

Organisationen for stadsutvecklingsprocessen

Stadsbyggnadsdirektdren har initierat en utveckling av organisationen for
stadsutvecklingsprocessen och infért en styrgrupp fér stadsbyggnadsprojekten fran 1
januari 2026. Syftet med den nya organisationen ar att skapa tydligare struktur och
styrning inom stadsutvecklingsprocessen samt att starka uppféljningen av
stadsbyggnadsprojekten.

Styrgruppen ansvarar for att ge strategisk inriktning, sdkerstalla férankring i politiska mal
och styrdokument, félja upp projektens utveckling samt fatta beslut om prioriteringar,
resurser och avvikelser i genomférandet. Projektidéer som kan utvecklas till
stadsbyggnadsprojekt ska lyftas till styrgruppen i ett tidigt skede - fore inriktningsbeslut i
kommunstyrelsen - for att sdkerstélla att fragor som rér kommunala anldggningar
hanteras tidigt. Projekten aterkommer till styrgruppen vid flera tillfallen under processens
gang. Deltagare i styrgruppen ar enhetschefer samt projekt- och gruppchefer inom
stadsutvecklingsprocessen. Motsvarande funktioner fran dvriga enheter inom
territorieprocessen deltar vid behov. Vid behov deltar direktor fran Nacka vatten och
avfall (NVOA) tillsammans med berdrda resurser. Stadsutvecklingsdirektéren ar
ordférande.



Figur 1: Organisationsskiss

Stadsutvecklings- Enheten for strategisk Exploaterings-
:Ilrek.tnr Miljii- och stadshyggnadsnimnden stadsutvelckllmg anieban Planenheten Anlaggningsenheten
il Kommunstyrelsen Ann-Christine Johan Bergendal Susanne Werlinder Jessica Hjerpe
Mathias Forsberg, bitr Rudstrém Berggren

Organisationsskiss hdmtas fran Nacka kommuns hemsida.

Planenheten ansvarar for detaljplaneringen. Det innebéar att enheten tar fram detaljplaner
och handlagger ansdkningar om planbesked.

3.2 Handlaggningstider for planbesked

Sedan granskningen genomfdrdes har tidpunkten andrats fér nar handlaggningstiden
berdknas starta. Handldggningstiden mats nu fran det datum da ansdkan &r komplett, i
enlighet med intentionerna i 5 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).

Arenden som prévas i kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott och kommunstyrelsen
innebdr minst sex veckor for beredning och beslut i den politiska processen. Detta innebar
att den interna handlaggningen och framtagande av forslag till beslut for drenden som ska
till kommunstyrelsen behdver genomféras inom cirka 10 veckor. | mer komplexa drenden,
eller nar den politiska processen tar langre tid, kan den totala handlaggningstiden darfor
dverstiga 16 veckor (fyra manader). Handldggningstiden for planbesked beslutade i
kommunstyrelsen har férbattrats sedan 2023, dd mediantiden var 33,4 veckor. Ar 2024
var mediantiden 11,8 veckor och ar 2025 18 veckor. Variationerna bedéms framst bero
pa drendets komplexitet och antalet involverade aktdrer, bade tjanstepersoner och
politiker.

Foér arenden som prévas i miljé- och stadsbyggnadsnamnden ar den politiska processen
kortare, cirka 3,5 veckor. Mediantiden fér handlaggning av planbesked beslutade i
namnden har understigit den lagstadgade tidsfristen bade 2024 och 2025 (11,1
respektive 10,9 veckor).

Planenheten har utvecklat arbetssatt och rutiner fér att hantera plan- och
exploateringsférfragningar gemensamt i ett tidigt skede, vilket forvantas bidra till en mer
effektiv process. Samordningen med sakkunniga enheter inom stadsutveckling, och vid
behov andra kommunala enheter, syftar till att sdakerstalla ett tillrdckligt underlag for att
beddma om en ansdkan kan innebdra betydande ekonomiska konsekvenser for
kommunen, till exempel vid investeringar, framtida driftkostnader eller paverkan pa
kommunala anlaggningar.

Planenheten har ocksa rutiner for tidig bedémning av planbesked och beddmer att de tva
beddmningsnivaerna tillampas enhetligt och i enlighet med plan- och bygglagen.
Beddmningen gors alltid utifran PBL:s bestammelser om allménna och enskilda intressen.
De tva bedémningsnivaerna som tillampas &r:

Grundldggande beddmning: anvdands ndr férslaget inte ar av stor vikt, saknar
principiell betydelse och inte har allmant intresse. Miljé- och
stadsbyggnadsnamnden beslutar om planbesked.

Fordjupad beddmning: anvands nar forslaget ar av storre vikt eller principiell



betydelse, kan medféra betydande miljopaverkan eller berér kommunala
anlaggningar och exploateringsforutsattningar. Kommunstyrelsen beslutar om
planbesked.

Enhetlighet i bedémningarna sakerstalls genom interna riktlinjer, I6pande avstamningar
inom planenheten, tydliga motiveringar i beslutsunderlag samt dialoger med berérda
enheter.

3.3 Kompetensforsorjning och konsultanvandning

Stadsutvecklingsprocessen, genom enheten for strategisk stadsutveckling, har genomfoért
en dvergripande analys av kostnadsrelationen mellan egen personal och konsulter.
Analysen visar att kostnaden for konsulter generellt uppgar till upp mot dubbla kostnaden
jamfért med motsvarande arbete utfért av egen personal.

Handl&dggningen av planbesked utfors, liksom tidigare ar, av planarkitekter som &ven utfor
detaljplanearbete. Planenheten bemannar arbetet med detaljplaner med egen personal,
medan de utredningar som utgdr utredningsunderlag upphandlas som extern expertis
inom respektive projekt. Tidsfordrdjningar i upphandlingsmomentet har minskat, dels
genom att byggaktdrer i stérre utstrackning sjalva bestaller utredningar, dels genom att
flera enheter numera anvander ramavtal med konsulter. De konsulter som medverkar i
planarbetet anlitas huvudsakligen via andra kommunala enheter, exempelvis inom trafik
och naturinventeringar.

Planenheten uppger att antalet planarkitekter ar stabilt och i balans. Periodvisa avvikelser
uppstar exempelvis vid tjanstledigheter, liksom variationer i antalet inkomna ansdkningar
och trycket pa planldggning. Den senast anstéllda planarkitekten rekryterades 2024.

Inga konsulter har varit anlitade som planarkitekter sedan det sista avtalet upphdorde
2020. Aren dessférinnan hade planenheten avtal med 6-10 konsulter fér framtagande av
detaljplaner. Konsultstéd for kommunantikvarien anlitas fortfarande vid behov fér enstaka
uppdrag under arbetstoppar, vilket bekostas av bestallaren.

3.4 Kriterier for KF-antagande av detaljplan

Kommunstyrelsen har inte fattat beslut om kriterier som preciserar nar en detaljplan ska
beddmas ha stort allmant intresse eller vara av principiell betydelse. Vilka detaljplaner
som ska antas av kommunfullmdaktige styrs i stdllet indirekt av miljé- och
stadsbyggnadsnamndens reglemente, som anger att planer av storre vikt eller principiell
betydelse ska antas av kommunfullmaktige och att namnden ansvarar for att ta fram
forslag till beslut.

| avsaknad av sarskilda kommunala kriterier tillampar Nacka kommun, i likhet med manga
kommuner, kommunallagens huvudregel om att kommunfullmaktige beslutar i principiella
eller storre fragor. Detta omfattar detaljplaner som medfor strategiska eller langsiktiga
forandringar av mark- eller vattenanvandningen, avviker fran éversiktsplanen, innebar
betydande ekonomiska konsekvenser, berdr ett stort allmént intresse eller innehaller
principiella stillningstaganden som paverkar kommunens framtida planering. Ovriga
detaljplaner som handldggs med standardférfarande kan antas av miljo- och
stadsbyggnadsnamnden. Darmed kvarstar revisionens rekommendation oférandrad.



Kriterierna for val av planforfarande framgar av plan- och bygglagen. Planenheten
tillampar bestammelserna i 5 kap. 7 & PBL, som anger nar standardférfarande respektive
utokat forfarande ska anvandas. Nacka kommun har inga egna kompletterande kriterier,
utan beddémningen utgar fran PBL:s reglering.

3.5 Tidig involvering av kommunala bolag i detaljplaneprocessen

Projektmodellen fér stadsbyggnadsprojekt behéver [6pande uppdateras for att hallas
aktuell. En ny 6versyn har pabdrjats och kommer att paga under 2026. Involveringen av
de kommunala bolagen beddms fortfarande behdéva fértydligas i projektmodellen, och det
saknas i dagsldget en rutin som tydligt anger hur bolagen ska inkluderas.

Samtidigt beaktas bolagens behov i praktiken, i deras roll som ledningsdagare. Nacka
Vatten och Avfall (NVOA) och 6vriga kommunala bolag deltar i styrgruppen vid behov, och
NVOA deltar i stort sett varje vecka. Vidare involveras bolagen i férprojektering och vid
framtagandet av systemhandlingar som tas fram i samband med planldggning. De har
dven mojlighet att yttra sig under samrad och granskning, och genomférandeavtal tecknas
med bolagen i samband med antagande av detaljplaner.

Syftet med den nya organisationen ar att skapa en tydligare struktur och styrning inom
stadsutvecklingsprocessen samt att starka uppféljningen av stadsbyggnadsprojekten. Ett
viktigt inslag ar att skapa samsyn mellan berérda enheter och NVOA. Ett annat centralt
syfte ar att sakerstdlla tydliga beslutsvagar och mandat fér samtliga chefer och
projektroller inom stadsutvecklingsprocessen, inklusive en tydlig ansvarsférdelning och
kontaktvagar gentemot de kommunala bolagen.

Dartill har en gemensam handbok for allmdnna anldggningar tagits fram av
stadsutvecklingsprocessen i samverkan med NVOA. Handboken redogér for kommunens
och NVOA:s arbetssatt och staliningstaganden i de principfrdgor som uppkommer i
stadsbyggnadsprojekt. Den fungerar som vagledning for berdérda enheter inom
kommunkoncernen, bland annat avseende vilka utredningar och vilket planeringsunderlag
som krdvs for att sakerstalla att detaljplanen blir genomfdrbar.

Nacka den 25 mars 2026

Liv Bongcam
EY



