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§ 359 KFKS-2025-00471

Politikerinitiativ om att ta ett helhetsgrepp for
Henriksdal - Kvarnholmen - aterrapportering och
inriktningsbeslut

Beslut

1. Kommunstyrelsen beslutar om ny inriktning fér bebyggelse och trafik i omradet
Henriksdal-Kvarnholmen enligt f6ljande:
a) Den nya inriktningen ska utga frin scenario F i tjansteskrivelsen.

b) Planeringen f6r 6kad framkomlighet bor 1 f6rsta hand fokusera pa
Henriksdalskorset och kostnaderna f6r 6vriga insatser pa Kvarnholmsvigen
begrinsas.

2. Kommunstyrelsen beslutar att ge stadsledningskontoret 1 uppdrag att fora
tordjupad dialog gillande utredda alternativ f6r Henriksdalskorset samt fortsatt
process tillsammans med Stockholms stad.

3. Kommunstyrelsen beslutar att detaljplanesamrad f6r Giddviken samt Utblicken
och Foérmansbostaden fir genomféras nir beslut om samrad tagits 1 milj6- och
stadsbyggnadsnimnden. Denna beslutspunkt ersitter kommunstyrelsens tidigare
beslut den 2 juni 2025 § 179 om att samrad f6r de tva detaljplanerna ska avvakta
Oversynen av trafik och bebyggelse.

Sammanfattning av arendet

Vid kommunstyrelsens sammantride den 7 april 2025 vicktes ett politikerinitiativ av Johan
Krogh (C), Mats Gerdau (M), Monica Brohede Tellstrém (L) samt Karin Teljstedt (KD). 1
politikerinitiativet lyftes behovet av ett nytt helhetsgrepp f6r omradet Henriksdal-
Kvarnholmen avseende trafik och bebyggelse.

Kommunstyrelsen fattade 2 juni 2025 § 179 beslut om att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att ta fram en analys av befintlig och framtida trafiksituation inom omradet
Henriksdal-Kvarnholmen, ta fram férslag pa trafikatgiarder samt inleda dialog med
Stockholms stad om hur trafiklsningen 1 Henriksdalskorset kan forbattras. Uppdraget
innebar dven att ompréva omfattningen av framtida bebyggelse inom omradet.

Trafiksituationen 1 omradet priglas av koer 1 rusningstid och brister 1 gang- och
cykelsikerhet. En trafikutredning har gjorts som visar att atgarder krivs for att hantera
bade nuvarande och framtida trafik. Atta fysiska dtgirder lings Kvarnholmsvigen samt
kompletterande insatser for gang-, cykel- och kollektivtrafik féreslas. Med foreslagna
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atgirder kan restider hallas kring dagens niva, trots 6kad trafik. Dialog med Stockholms
stad har inletts om trafikatgarder vid Henriksdalskorset.

All féreslagen bebyggelse enligt planprogrammen har studerats och omprovats utifran
paverkan pé trafiksituationen i omradet, konsekvenser f6r kommunens
stadsbyggnadsekonomi samt 6vriga kinda planeringsforutsattningar. Utifrin analysen har
sex scenarion tagits fram med olika mingd bebyggelse.

Stadsledningskontoret féreslar bebyggelsescenario E som ny inriktning f6r Henriksdal—
Kvarnholmen. Scenariot stimmer val 6verens med kommunens 6vergripande ambitioner
tor stadsutvecklingen. Scenariot innebdr en omvandling av Kvarnholmsvigen till en
levande, tryggare och sammanlinkande gata fran Henriksdals station till Kvarnholmen,
med battre gang- och cykelvigar. Vilans skolfastighet reserveras for skol- och
forskoleindamal. Utmaningar finns med forslaget enligt scenario E kring paverkan pa
naturvirden och riksintresset for kulturmiljo, springning och brist pa rekreationsytor.

Samtliga scenarier som tagits fram inom arbete med omprovningen av bebyggelsen leder
till en ligre exploateringsgrad och dirmed ett f6rsimrat netto f6r kommunen.
Stadsutvecklingen inom Henriksdal-Kvarnholmen bedéms enligt en tidig prognos vara
sjalvfinansierad for scenarierna A, D och E medan 6vriga scenarier bedoms leda till ett
negativt netto for kommunen.

Den kommunala marken inom omradet f6r Henriksdal-Kvarnholmen utgér en betydande
del av den kommunaldgda exploaterbara marken pa Vistra Sicklabn och utgér dirmed en
betydande del av den totala exploateringsekonomin f6r kommunen. Samtliga scenarier
innebdr att det tidigare planerade 6verskottet fran stadsutvecklingen i Henriksdal-
Kvarnholmen delvis uteblir, vilket paverkar sjalvfinansieringsgraden f6r kommunens totala
stadsutveckling.

Vid beredningen av drendet pa sammantridet med kommunstyrelsens
stadsutvecklingsutskott den 2 december 2025 beslutade utskottet att Gverlimna drendet om
aterrapportering och inriktningsbeslut till kommunstyrelsen utan eget stillningstagande.
Efter utskottets sammantride har drendet kompletterats med trafikutredningen ”
Trafikstrategi Henriksdal-Kvarnholmen (bilaga 5). Arendet har dirfor fatt en reviderad
tjansteskrivelse infor kommunstyrelsens sammantrade den 15 december 2025, samt ett
fortydligande av punkt 1 i forslag till beslut.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 28 november 2025, reviderad den 5 december 2025

Bilaga 1. Scenarion f6r bebyggelse och trafik

Bilaga 2. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsen den 2 juni 2025 § 179

Bilaga 3. Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 2 december
2025 § 189 (utan eget stillningstagande)

Bilaga 4. Politikerinitiativ om att ta ett helhetsgrepp f6r Henriksdal — Kvarnholmen
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Bilaga 5. Trafikstrategi Henriksdal-Kvarnholmen

Yrkanden

Mats Gerdau (M) yrkar, med instimmande av Johan Krogh (C), bifall till det utsinda
forslaget med foljande dndring och tilligg avseende beslutspunkt 1:
1. ”Kommunstyrelsen beslutar om ny inriktning f6r bebyggelse och trafik i omradet
Henriksdal-Kvarnholmen enligt f6ljande:
a) Den nya inriktningen ska utga frin scenario F 1 tjansteskrivelsen.
b) Planeringen for 6kad framkomlighet bér i f6rsta hand fokusera pa
Henriksdalskorset och kostnaderna fér 6vriga insatser pa Kvarnholmsvigen

begriansas.”

Henrik Unosson (S) yrkar bifall till det utsinda férslaget med foljande dndring av
beslutspunkt 1:
1. ”Kommunstyrelsen beslutar att inriktning ska utga enligt scenario C med fortsatta
arbeten och utredningar for att sakerstilla nivan pd utvecklingen.”

I yrkandet fran Henrik Unosson (S) instimmer Mikael Carlsson (NL) och Tomas Ottoson
V).

Joel Lallerstedt (MP) yrkar pa aterremiss i syfte att ta fram ett scenario som ar 1 linje med
Nacka kommuns klimat- och miljéprogram avseende héllbar mobilitet, och som dirutéver
innefattar:

— att exploatering av den kommunala marken i Norra Trolldalen utgir och att omradet
kvarstir som naturmark,

— en eller flera ytor for idrott planeras in

— en plan for att omhianderta Nackas mal om andel hyresritter inom det aktuella omradet.

Beslutsgang
Ordforanden konstaterar inledningsvis att det finns féljande forslag: ett dterremissyrkande

samt ett andringsyrkande fran Henrik Unosson och ett yrkande fran Mats Gerdau.

Ordforanden stiller forsta aterremissyrkandet mot avslag, och finner att kommunstyrelsen
har beslutat att drendet ska avgoras vid dagens sammantride.

Ordféranden stiller direfter Henrik Unossons forslag mot Mats Gerdaus forslag, och
finner att kommunstyrelsen har beslutat i enlighet med Mats Gerdaus forslag.

Votering begirs och verkstalls.

Foljande propositionsordning godkinns:
JA for bifall till Mats Gerdaus forslag.
NE] for bifall till Henrik Unossons forslag.
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Med sju JA-réster mot fem NEJ-roster (en avstod) konstaterar ordféranden att
kommunstyrelsen har beslutat att bifalla Mats Gerdaus forslag.

Jav
Karin Teljstedt (IKD) och Desha Svenneborg (MP) deltog inte i 6verliggningen eller
beslutet pa grund av jav.

Voteringsresultat

Foljande rostade ja:

Johan Krogh (C), Eivor Orenmark (M), Peter Zethraeus (M), Disa Pidhlman Nilsson (M),
Helena Hakansson (L), Anders Tiger (KD) och Mats Gerdau (M).

Foljande rostade nej:
Johanna Kyvist (), Henrik Unosson (S), Gunnel Nyman Gritf (S), Mikael Carlsson (NL)
och Tomas Ottosson (V)

Foljande avstod:
Joel Lallerstedt (MP)

Reservationer

Johanna Kvist (S), Henrik Unosson (S) och Gunnel Nyman Griff (S) reserverar sig
mot beslutet, och inger foljande:

Den paus och genomlysning som nu har skett av utbyggnaden av omradet Henriksdal —
Kvarnholmen ser vi socialdemokrater har varit bra. Vi vill dock bevara mer av de
oforstorda platserna, som norra delarna av Henriksdal, Norra Trolldalen samt Utblicken,
Formansbostaden och Svindersvikshyllan, for att bevara naturomradena. Vi anser att man
bor utga fran inriktningen enligt scenario C men fortsitta med arbeten och utredningar for
hur hog exploateringen kan vara. Det dr Inte minst viktigt att fa till de viktiga
saneringsarbeten som behéver ske av vissa delar. Aven att 16sa trafiksituationen for
kollektivtrafik, biltrafik, cykel och giaende ir en prioriterad fraga.

Den fortsitta utvecklingen behover ske i ett mer kontrollerat tempo. Antalet tillkommande
bostider och verksamheter behover anpassas till vad omradet klarar av. Vi
socialdemokrater vill virna om de naturomraden som finns, boende och de befintliga
verksamhetsytorna pa Vistra Sickladn.

Mikael Carlsson (NL) reserverar sig mot beslutet, och inger foljande:

Nackalistan reserverar sig mot beslutet att ga vidare med scenario F.

Vi hade i detta drende féresprakat scenario C, som enligt vir bedémning battre balanserar
behovet av utveckling med hinsyn till naturvirden, rekreation, kulturmiljé och langsiktig
héllbarhet. Scenario C innebir en ligre exploateringsgrad, mindre springning och ett
tydligare skydd av sammanhangande gronstruktur i ett redan hért belastat omrade.
Majoritetens val att ga vidare med scenario I innebir enligt Nackalistan en f6r hog
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exploateringsniva och for stora risker nar det giller forlust av naturmark, forsimrade
rekreationsvirden samt ett 6kat beroende av optimistiska antaganden kring trafikl6sningar,
beteendeforindringar och extern kollektivtrafikutveckling som kommunen inte fullt ut
rader 6ver.

Vi anser att utvecklingen av omradet borde ske mer stegvis och med storre forsiktighet. Ett
scenario med ldgre exploatering ger bittre robusthet 1 bade ekonomiska kalkyler och
trafiklosningar, och minskar risken for langsiktiga negativa konsekvenser f6r boende och
miljo.

Protokollsanteckningar

Mats Gerdau for Moderaterna, Johan Krogh for Centerpartiet, Helena Hakansson
for Liberalerna och Anders Tiger for Kristdemokraterna later gemensamt anteckna
foljande:

I viras tog vi initiativ till att ta det har helhetsgreppet pa utvecklingen av omradet frin
Henriksdal till Kvarnholmen. Trafiken pa Kvarnholmsvigen ér anstringd och i takt med
att nya bostider byggs och planeras sa riskerar situationen att foérvarras. Nu har vi fatt ett
bra underlag med olika scenarier.

God framkomlighet dr avgorande for oss och trafikutredningen visar att det finns kloka
16sningar. Framfor allt behover kapaciteten 1 Henriksdalskorset forbattras sa att bade
bussar och bilar kommer fram snabbare. Det dr ocksa av yttersta vikt att férorenade mark-
och vattenomraden saneras och att det 6vergivna och eftersatta omradet vid
Histholmssundet atgirdas. Det dr anmarkningsvirt att Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
och Nackalistan vill lata féroreningarna ligga kvar genom att fororda alternativ C.
Tjanstehandlingarna ar tydliga med att alternativ C innebir att tungmetaller fortsatt
kommer att spridas till Svindersviken och Ostersjon och att markféroreningar inte kommer
att kunna atgirdas i den utstrickning som behévs. Det ér inte nagot vi kan acceptera och
nagot som vi inte vill limna efter till framtida generationer i Nacka. Vi ser dérfor att det ar
viktig att slutféra den positiva utveckling som skett pa Kvarnholmen och i Finnboda, att
gora klart och inte limna sar och féroreningar till framtiden. Oppositionens alternativ
innebar ocksa att det inte blir ndgon sammanhingande strandpromenad i omradet och att
den tilltankta offentliga badanliaggningen inte genomfors.

I stadsutveckling giller det att vara langsiktig, pragmatisk och ha en forstaelse for att saker
och ting kostar pengar. Genom att radikalt forindra de ekonomiska férutsittningarna for
det som ska byggas riskerar oppositionen bade att inte lika saret och att inte atgirda den
enorma miljéskuld som finns.

Vi har landat i att ga vidare med vissa omraden (bl a Gdddviken och redan ianspraktagen
mark lings vistra Kvarnholmsvigen) men siger samtidigt nej till ndgra omraden och
kvarter som tidigare ingitt i olika planprogram (bl a norra Trolldagen lings
Kvarnholmsvigen och pa Vilans skoltomt). Det innebir att antalet planerade bostider
minskas med minst 1 250 stycken, men framtida detaljplanearbete far visa vad som ar
mojligt och laimpligt med hansyn till riksintressen, nérhet till natur och vilka
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framkomlighetsatgirder som kan goras. Vi kommer inte att slippa fram fler bostider om
inte trafiksituationen samtidigt l0ses.

Anders Tiger later dven anteckna féljande for Kristdemokraterna:

Det stora omradet vid Gaddviken har nu under manga ar varit fult och otillgangligt. Att det
har varit fult har haft goda skil, sanering ar en tidsédande, komplicerad och dyr process.
Nacka atgirdar hir en omfattande miljoskuld. Nu dr det dock angeliget att komma vidare.
Dirfor siger vi ja till planen.

Alla delar av planomradet dr emellertid inte fula och miljéstérda. Utblicken, omradet hogst
upp pa Finnberget, ir ett fint och trivsamt rekreationsomrade for de boende pa Finnberget.
Det borde inte rivas sonder genom exploatering, springning och bebyggelse. De boende pa
Finnberget har ganska lingt till gronomraden, till skillnad fran de flesta andra Nackabor.
Dirtér bor Utblicken och Formansbostaden inte exploateras.

Vi fattar nu ett inriktningsbeslut, det 4r langt kvar tills den konkreta detaljplanen ér klar f6r
antagande. Frin Kristdemokraternas sida dr vi angeligna om att den sa kallade Utblicken
och Foérmansbostaden tas bort frin detaljplanen den dag det blir skarpt lige. Men nu later
vi forslaget i sin helhet ga vidare, s att arbetet kommer igang. Vi kommer dock att mycket
noggrant studera forutsittningarna for trafiken 1 det kommande arbetet, sirskilt medvetna
om att en visentligt bittre 16sning f6r Henriksdalskorset dr en helt avgérande férutsittning
tor att helheten skall kunna fungera.

Tomas Ottosson later anteckna foljande for Vinsterpartiet:

Vinsterpartiet férordade alternativ C av de givna scenarierna. Alternativet innebér en
mindre och forsiktigare exploatering av Kvarnholmen och Henriksdal. Det férordnandet
ska inte forstas som att vi inte menar att dagens stallningstagande dr dmne f6r omprovning
nir omstindigheterna forindras. Det centrala i politikerinitiativet 4r fragan om
framkomlighet, och om en storre exploatering genomfors riskerar vi att framkomligheten
tor trafiken inte kommer att fungera. Naturvirdena och bevarandet av den biologiska
mangfald som fortfarande finns kvar pa Kvarnholmen och Henriksdal tillgodoses dven bist
1 alternativ C.

Att bevara den del av Trolldalenskogen som dnnu inte ér detaljplanelagd ar viktigt.
Scenarierna utgar fran att detaljplanen f6r Henriksdalsbacken beslutas och vinner laga kraft,
och om sa blir fallet blir det 4n viktigare att vi inte exploaterar mer av den natur som finns i
Henriksdal. Vir instéllning 4r att det inte ska byggas pa naturmark och att kommande
exploateringar ska ske pa redan ianspriktagen mark.

Trafikutredningen visar pé att Kvarnholmen och Henriksdals trafiksituation ér
otillfredsstallande idag. Kobildningen under rusningstid ar stor, och bussar fastnar. Det
nimns ocksd att befintliga cykelbanor och gangbanor inte fungerar vil f6r de boende i
omradet. Allt detta beh6ver atgirdas oberoende av den exploateringsgrad som beslutas.
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Joel Lallerstedt liater anteckna foljande for Miljopartiet:

Miljopartiet yrkade aterremiss fOr att fram ett scenario som ar 1 linje med Nacka kommuns
klimat- och miljéprogram avseende hallbar mobilitet, men ocksa for att aspekter som
idrottsytor och andel hyresritter behover tydliggoras.

For oss ar ett scenario dir norra Trolldalen bebyggs helt otinkbart men det ar ocksa
otinkbart att vi planerar med den egendgda bilen som norm i sahir centrala omriden.
Liget motiverar fortitning med bostider, arbetsplatser och service samt funktioner men
fokus beh6ver vara pa att skapa kopplingar till kommande tunnelbana, batpendling och
mer kollektivtrafik samt sikra cykelvigar, inte att addera bilar till de redan begrinsade
vagarna.

Som vi ser det maste planeringen i detta omrade hinga ihop dven med Jarlah6jden och
erbjuda battre mojligheter till naridrott for de tusentals som redan bor hir, men ocksa for
alla som kan flytta in. Genom att bygga blandade omraden far vi en héllbar, tillginglig och
nira stad och vi maste sluta planera i isolerade 6ar - allt hanger ihop!
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