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DELEGATIONSBESLUT
KFKS 2017/768

Nya enheter och dndrade ansvar inom territoriecomradet

Beslut

A.
Frin och med den 1 oktober 2017 bildas foljande enheter.
® Enhet for bygg och anliggning
® Hnhet {61 duft — offentlig utemiljo
® Enbhet for fastighetsforvaltning
e Trafikenhet

Trafik- och fastighetsditrektoren har personalansvaret for enhetscheferna.

Beslutet innebar att frin och med samma tidpunkt upphor foljande enheter.
¢ Enheten for fastighetsutveckling
o I.okalenheten
® Drift- och férvaltningsenheten
¢ Enheten for tillstind och planering

B.
Frin och med den 1 oktober 2017 férdelas ansvaret for exploateringsverksamheten 1 tvi

enheter.
® EHxploateringsenhet Nacka ansvar f6r Nacka utom vistra Sicklaon, Nacka stad

(tunnelbanans mfluensomride)
® Exploateringsenheten Nacka stad; ansvar for vistra Sicklaén (tunnelbanans

mfluensomride)

Stadsbyggnadsdirektoren har personalansvaret f6r enhetscheferna.

C.

Samtliga medatrbetare inom berdrda enheter kommer att per den 1 oktober 2017 foras over
till de ny- eller ombildade enheterna eller till enheten for strategisk stadsutveckling och

planenheten.

D.
Ansvaret for strategisk utveckling av valfardsfastigheter och kommunens markinnehav fors
Over till enheten fér strategisk stadsutveckling frin och med den 1 oktober 2017.
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E.
Ansvaret fOr planering av den sammanhillna offentliga miljon ska forstirkas inom plan-
enheten.

F.

En Bitradande stadsbyggnadsdirektor tillsitts med ansvar for att utveckla
myndighetsutovningen inom miljéenheten, bygglovenheten och lantmiterienheten.
Stadsbyggnadsdirektoren har personalansvaret for den bitradande stadsbyggnadsdirektéren.
Enhetscheferna rapporterar till den bitridande stadsbyggnadsdirektoren.

Dessa beslut fattas av stadsdirektoren med stod av punkterna 75 och 88 1
kommunstyrelsens delegationsordning.

Bakgrund for beslutet

Den okade takten och komplexiteten inom stadsutvecklingen medfor ett 6kat behov av
6verblick av ekonomi, resutser och prioriteringar. Kommunen kommer att 1 betydligt storre
utstrackning dn tidigare arbeta tillsammans med externa aktorer for att stadkomma lokaler
for valfirdsverksamheter. Ny infrastruktur i form av gator, patket och ledningar ska byggas
1 mycket storre omfattning dn tidigare, av bide externa exploatorer och kommunen sjily.
Samtidigt ska tunnelbanan och en rad andra storre byggprojekt byggas pa nyplanerad
kvartersmark. Detta kriver koordineting mellan samtliga patter for effektivt genomforande
och god framkomlighet for hela nackasambhillet. En verksamhetsanalys har gjorts utifran
foljande fragestillningar och lett till det beslut som nu fattas om nya enheter och andrade
ansvar inom territorieomradet.

* Hur ska vi klara den kraftiga genomférandefas vi ar pa vag in 1?2

*  Hur kan vi férbittra dialog och samordning gentemot marknaden?

*  Hur Klarar vi arbetsbelastning och kompetensférsotjning inom
stadsbyggnadsprojekten?

* Hur kan vi skapa ett mer hallbart och nira chefs- och ledarskap, med mer realistiska
uppdrag for direktdrer, enhetschefer, projektchefer och projektledare.

*  Hur klarar vi kommande utveckling av markanvisningar och strategisk partnering?

*  Hur kan vi tydliggora och forbittra ekonomistyrning av exploatetingsomradet?

*  Hur kan v1 utveckla myndighetsutovningen i takt med tillvaxten?

*  Hur klarar vi utmaningen om 75% valfardsfastigheter byggda av andra
marknadsaktorer 4n kommunen?

*  Hur klarar vi en mer effektiv egen byggproduktion av hus och anliggningar?

*  Hur klarar vi en mer effektiv f6rvaltning av bostadet, lokaler och mark?

*  Hur forbattrar vi fokus pa genomférande bade i stadsbyggnadsprojekt och i
remnvesteringsprojekte?
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*  Hur hanterar vi frigorna om trafik och framkomlighet pa basta sitt pa kort och lang
siktr

Under viren 2017 har ett utvecklingsarbete med syfte att 6ka samverkan bedrivits med de
enhetschefer som primart arbetar med territorieutvecklingen. Det har dven genomforts en
tvidagars konferens med samtliga medarbetare med samma syfte. Medarbetarnas syn pa
och 6nskemal om en utvecklad samverkan, finns sammanfattade i en rapport, bilaga 1, till
detta beslut. Rapport frin det samlade utvecklingsarbetet finns 1 bilaga 2.

Beslut om nya och dndrade enheter

Fastighetsomradet och driften av territoriet
Ansvar som idag finns inom enheten fér fastighetsutveckling, drifts- och torvaltnings-
enheten, enheten f6r anliggningsprojekt och lokalenheten omférdelas till

® enhet f6r bygg och anliggning

® enhet t6r drift — offendig milj6

® enhet {Or fastighetsforvaltning

Enheten £6r bygg och anliggning ska ansvara f6r egen produktion av byggnader for
valfirdsandamal och anldggningar. Det ligger grund for ett stirkt fokus pa kommunens roll
som byggherre vad giller egna investeringar i byggnader och allminna anliggningar.
Merparten av verksamheten ligger inom kommunstyrelsens ansvar men iven storre
mnvesteringar som natur- och trafiknimnden ansvarar for genomfors av enheten.

Enheten for drift — offentlig milj6 fir ansvar for all drift och forvaltning av offentliga
utemiljoer som kommunen ar huvudman fér. Det innebir att enheten ansvarar for
upphandling av entreprendrer, underlag £Or beslut 1 natur- och trafiknamnden respektive
kommunstyrelsen om skotseln av den offentliga miljo och ansvar for att de besluten
verkstalls. Enheten forstirks med kompetens inom omridena park och natur. I ovrigt
kvarstir uppdrag och organisation som hittillsvarande drifts- och torvaltningsenheten har
haft.

Enheten {or fastighetsforvaltning ansvarar for torvaltning av bostader, lokaler och mark.
Det ldngsiktiga, Gkade trycket pa bostider for sociala andamal medfér att kommunen
behéver fokusera pa och utveckla rollen som inhyrare av bostider och som hyresvird for
dem som genom beslut enligt soctaltjanstlagen eller utifrdn bosattningslagens bestimmelser,
far tilledng dll dessa bostader. Behovet 4t ocksa stort att utveckla forvaltningen av de egna
fastighetetna och relationen med de hyresvardar dir kommunen hyr in lokaler och bostidet.
Markforvaltningen har en stark koppling till de 6vriga verksamheterna inom den nya
enheten, frimst genom gemensamt system for avtalshantering och fakturering.
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Trafik och framkomlighet

Enheten f6r planering och tillstind hanterar idag tillstind och myndighetsbeslut som ir
kopplade till allmén plats, sisom parketingsfrigor, lokala trafikforeskrifter eller upplatelse av
allman plats. Aven frigor enligt kommunens lokala ordningsstadga, yttrande Sver remisser
och forslag samordnas inom enheten.

Den nyligen genomf6rda omorganisationen, di den tidigate trafikenheten utvidgades med
samlad kompetens for att svara for hela natur- och trafikprocessens insatser i planermgs-
skedet i stadsbyggnadsprojekt, har upplevts orsaka oklarheter 1 andra delar av organisat-
ionen for territorieutveckling. Namnet pa enheten har ocksi varit en orsak till oklarheten.
Samtidigt ar trafikfrigorna fortsatt si visentliga att enheten bér ha benimuningen
trafikenheten. Enheten ska fokusera p4 trafikfrigormna inklusive de myndighetsbeslut som
ror trafikregler och framkomlighet.

Fokuseringen pé trafikfrigor gor att en del medarbetare fors over till andra enheter som har
ansvar narmare dessa medarbetares bidrag till Nackas territorieutveckling. Exempelvis ska
ansvaret for planering av den offentliga miljon sisom park och gaturum, forstirkas inom

planenheten.

Exploateringsomradet

Exploateringsenheten delas pi sa sitt att ansvaret for den exploateringsverksamhet som
geografiskt handlar om viastra Sicklaon/tunnelbanans influensomride 6verfors till
exploateringsenheten Nacka stad. Exploateringsenheten Nacka bestir med fortsatt ansvar
for exploateringsvetksamhet i hela Nacka kommun i ovrigt.

Det ar redan idag stora belastningar pa chefs- och ledarskapet for exploateringsverksam-
heten. Det basta sattet att mota de kommande utmaningarna mom omréidet 4r ansvaret for
exploateringsverksamheten delas upp geografiskt pa tvd enheter. De frimst identifierade
utmaningarna ir féljande.

1. Vixande antal projekt i genomférandefas samtidigt och en 6kad komplexitet
i genomférandet

Som har beskrivits inledningsvis har Nacka kommun inlett en stor expansion av stadsbygg-
nadsprojekt som kommer att befinna sig i genomforandefasen samtidigt. Sedan avtalet om
tunnelbana skrevs under i januari 2014 har antalet pigiende stadsbyggnadsprojekt Skat
starkt. Majoriteten av dessa har hittills varit 1 planfasen men kommer inom kort i stor skala
ga over  genomforandefasen. En yttetligare utmaning i detta ar att genomforandet dr
uppdelat pi manga parter med manga involverade markagare, samtidigt som stora
infrastrukturprojekt ska byggas med bade landstinget och staten som parter. Detta ger
Nacka kommuns exploatetingsverksamhet ett mycket stort samordningsansvar.
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2. Samordning av externa aktdrer for vilfirdsbyggnader
Eftersom en stor del av de lokaler som kommer att behévas for valfardstjanster forvantas
tillkomma och tillhandahallas av privata aktorer maste det vara enkelt for aktorerna att ha
kontakt med kommunen och fi snabba och kortrekta besked. Denna kontaktyta méste ut-
vecklas och koordineras och vara nira kopplad till de 6vergripande strategiska frigoma,
samtidigt som ocksa det konkreta genomforandet behéver utvecklas. D det kommunala
ansvaret for att 1 egen regi bygga vilfirdsfastigheter flyttas till den nya enheten £t bygg och
anlaggning, flyttas ansvaret f6r den projektledning som behévs frin kommunens sida nir
valfardsfastighetsprojekt genomfors av annan part, till exploateringsenheten. Detta kan
handla om bide byggnation av skolor, forskolor, sportanlaggningar och kulturbyggnader
som kommunen vill f tll stind men som byggs av annan part. Exploateringsverksamheten
ansvarar for dessa projekt i form av projektledning, upphandling, avtal, och samordning
mternt med tjansteman och nimnder inom valfirdsomradet.

Ansvaret {6t genomforandet av Nacka stad laggs 1 en egen enhet medan ansvaret f5r allt
ovrigt genomforande, inklusive fornyelseplanering, stotre projekt som Telegrafberget,
Tollare och lokala centrum som Alta, Orminge och Ektorp organiseras i exploaterings-
enheten. Inom exploateringsenheten Nacka stad ska det ske en forstarkning for att utveckla
stadsvisionen och arbetet med markanvisningar, valfirdsfastigheter, torhandlingar och
affarsutveckling.

Méjligheten att i enlighet med kommunstyrelsens instruktion utse bitridande enhetschefer
ger forutsittningar for en narmare daglig arbetsledning och tordelning av chefsuppgifter.
Enhetschefen har kvar det fulla ansvaret f6r enheten men kan fordela delar av det pa det
satt som enhetschefen avgdr ar bast for den egna enheten och dess ansvarsomrade. I
utvecklingsarbetet ingar ocksi att inom bada enheterna stirka projektchefernas roll genetellt
men ocksi med resurser for ekonomiuppféljning och kommunikation.

Utgdngspunkten nir det giller bemanning it att projektledare och ovriga medarbetare delas
mellan enheterna utifrin dagens arbetsuppgifter och projektens behov i dagsliget. Det ska
finnas en oppenhet for att byta tillhorighet mellan enheterna nir projekt avslutas eller som
en mojlighet att forandra sitt uppdrag utifrin en vilja att géra annat. Projektledare bor
kunna linas mellan enheterna vid behov och det ar lampligt.

Behov att utveckla den strategiska planeringen inom territorieomradet

En viktig del som behover utvecklas ar planeringen for vilfirdsfastigheter i form av
torskolor, skolor, sarskilda boenden och bygegnader/anlaggningar for kultur- och
fritidsverksamhet. Eftersom Nackasamhillet kommer att vixa i en hog takt de kommande
dren ar det prioriterat att samddigt och samordnat etbjuda samhillsservice p4 ratt plats och 1
ratt tid. Arbetet med dessa frigor ir idag organiserat som lokalstrategiskt arbete inom
enheten for fastighetsutveckling i nira samverkan med strateger som atrbetar for de olika
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valfirdsnamnderna. Inom enheten bedrivs ocksi strategiskt arbete kring kommunens mark-

innehav.

Ansvaret for dessa uppgifter fors Gver till enheten for strategisk stadsutveckling. Enheten
for strategisk stadsutveckling har redan ansvaret att genom strategiskt, 6vergripande arbete
och en kontinuerlig dialog med berdrda delar mom tjanstemannaorganisationen féresla en
takt och prioritering av nya stadsbyggnadsprojekt for politiska beslut. Enheten har dven
uppdraget att folja upp takten och leveransen och rapportera det till bide kommunens
tjanstemannaledning (stadsdirektdrens ledningsgrupp) och kommunstyrelsen. Genom att ge
enheten samma uppdrag gillande vilfardsfastigheter skapas en bra 6verblick och en tydli-
gare koppling mellan bostider och valfirdsfastigheter.

Planenheten forstirks med resurser for planering av offentlig miljo
Planenheten har redan utékat sin verksamhet med ett mycket stort antal detaljplanearbeten
och medarbetare. Nar enheten for strategisk stadsutveckling bildades lyftes ansvaret for
oversiktsplan och andra 6vergripande strategiska planeringsfrigor frin planenheten, vilket
mojliggjorde ett storre fokus pa framdriften av detaljplaner och samplanering av byggnader,
offentliga platser och strik.

Planenheten har infort en funktion med Gvergripande ansvar for samordning av detaljplaner
inom omraden dir exploateringsenheten har projektchefer, som kallas plansamordnare. For
att forstirka betydelsen av att samhillet planeras som en helhet dir byggnader, gator och
offentliga platser skapar ett sammanhang, 4r en del av forutsittningarna fér beslutet om
andrade ansvar, att det ska Gverforas resurser f6r planeting av parker och gator till

planenheten.

Det gors inte nigon delning av planheten f6r att fordela geografiskt ansvar pi tva enheter.
Planprocessen ar betydligt kortare, tva till tre r, jamfort med genomférandefasen som kan
pagir i tre till 15 ir beroende pi storlek och omfattning av projektet. Det gor att behovet av
fler medarbetare inte ar lika stort, antalet planer kan hanteras med ungefir den bemanning

som finns idag.

Ny tjanst som bitridande stadsbyggnadsdirektor

Beslutet innebir att det tillsitts en bitradande stadsbyggnadsdirektor. Denne ska, inom
ramen for stadsbygegnadsdirektorens samlade ansvar, utveckla myndighetsutovningen mom
miljcenheten, bygglovenheten och lantmiterienheten. Det behovs ett sirskilt fokus pa detta
omride for att utveckla bide handliggningen i sig och digitaliseting i stort. Den bitradande
stadsbyggnadsdirektoren har stadsbyggnadsdirektoren som chef. De berorda enhetscheferna
rapporterar till den bitridande stadsbyggnadsdirektéren och stadsbyggnadsdirektéren kan
tordela personalansvar for dem, till den bitradande direktoren.
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Tidpunkt for genomférandet

Samtliga formella forandringar som foljer av detta beslut sker per den 1 oktober 2017.
Bedomningen ir att 6vervagande delen av chefer och medarbetare som varit delaktiga i det
gemensamina atbetet under viren 2017, som ocksi gett underlag for det har beslutet, har
stora forvantningar pd forandringar utifrin de behov som foreligger. En lingre ge-
nomférandetid medfor stérre risk for att verksamheten tappar tempo i avvaktan pé den

justerade organisationen.

En samordnad rekrytering av nya chefer sker dir det behévs och forstarkning av
medarbetare startar omgiende och beriknas vara klart vid eller strax efter arsskiftet
2017/18. Tillforordnade chefer utses vid behov fran den 1 oktober 2017. Stod i
genomforandet ges nir det galler personalfrigor, kommunikation, ekonomi med mera.

Lena Dahlstedt
Stadsdirektor






