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FORORD

Vi stér infor en tid dar klimat- och miljsutmaningarna blir allt mer patagliga och dir
vara val idag paverkar bade oss sjilva och framtida generationer. I Nacka tar vi detta
ansvar pé storsta allvar.

Med kommunens klimat- och miljéprogram har vi satt en tydlig rikening for vart
gemensamma arbete. Avfallsplanen ér en viktig del av detta arbete och visar hur vi
genom konkreta atgirder inom avfallsomradet bidrar till att nd programmets mal och
skapa ett mer hillbart samhalle.

Vibehover anvinda vira gemensamma resurser mer resurseffektivt. Det dr nodvin-
digt f6r miljon, men skapar ocksa langsiktiga ekonomiska virden. Genom att minska
avfall, 6ka aterbruket och anvinda resurser smartare kan vi gora skillnad. Det 4r i linje
med EU:s 6vergripande strategi den grona given att gora EU il ett klimatneutralt
och héllbart samhalle till 2050 med initiativ och atgirder for att frimja 6vergingen
till en mer cirkulir ekonomi.

Nacka har redan tagit viktiga steg genom arbetet med avfallsplanen 2021-2026.
Arbetet har bidragit till 6kad kunskap, utvecklade arbetssitt och viktiga framsteg
inom flera av kommunens omraden. Men vi vet ocksa att mer behover goras. Med
avfallsplanen 2027-2032 tar vi nista steg i omstallningen mot ett mer resurseffektivt,
cirkulart och resilient samhille. Planen tydliggor hur vi ska arbeta for att fortsatt
minska avfallsmingderna, anvinda resurser smartare och skapa forutsittningar for att
material och produkter ska kunna anvindas lingre.

For att lyckas krévs ate vi gor det tillsammans. Kommunens nimnder och bolag har en
viktig roll, men omstillningen bygger pa samverkan och brett samarbete. Niringsliv,
akademi, civilsamhille och alla Nackabor 4r avgorande for att vi ska skapa ett mer

hallbart Nacka.

Tillsammans kan vi skapa ett Nacka som ligger i framkant, som anvinder sina resurser
klokt, minskar sin miljo- och klimatpéaverkan och bygger en langsiktig hallbarhet for
dagens och framtidens generationer.

Mats Gerdau (M) Peter Zethraeus (M)
Ordférande Ordférande
Kommunstyrelsen Natur- och trafiknamnden
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AR 2032 — PA GOD VAG
MOT ETT KLIMATPOSITIVT
OCH CIRKULART NACKA

Ar 2032 ir Nacka en kommun dir det ir enkelt att gora ritt. Avfall ses inte lingre
frimst som nagot som ska slingas, utan som resurser som skapar virde genom iter-
bruk och atervinning. Genom samverkan mellan Nackaborna, kommunen, niringsliv
och andra aktorer har Nacka utvecklat ett mer cirkulirt och resurseffektivt samhille
dir avfallsmingderna har minskat och material och produkter anvinds lingre.

Nackaborna och verksamheter forebygger avfall i storre utstrickning 4n tidigare.
Produkter anvinds lingre, engdngsmaterial har minskat och fler reparerar, delar och
dteranviander. Kommunalt finansierade verksamheter arbetar aktivt med att minska
sitt avfall och cirkuldra arbetssitt ar en naturlig del av verksamhetsutveckling och upp-
handling. Aven bygg- och rivningssektorn arbetar mer resurseffektivt, dir aterbruk
och materialatervinning ar en sjilvklar del av planering, byggande och forvaltning.

Avfallshanteringen ar tillginglig, tydlig och enkel att anvinda. Det finns tillrickliga
ytor for avfallshantering, terbruk och delning i bade befintliga och nya omraden.
Digitala tjanster och tydlig information gor det latt att sortera ritt och ta del av kom-
munens tjanster. Nackabornas engagemang i resurs- och avfallsfrigor har 6kat och fler
ar nojda med mojligheterna till ateranvindning och delning.

Nacka har utvecklat en cirkular och resilient avfallshantering dir en storre andel av
avfallet materialdtervinns och resurser stannar lingre i kretsloppet. Avfallssystemen
fungerar dven vid stérningar och samhillskriser. Samverkan mellan kommunen, regi-
onala aktorer och niringslivet bidrar till sikra och hallbara losningar fér insamling,
behandling och atervinning. Arbetet mot illegal avfallshantering har stirkts genom
okad tillsyn, samverkan och sparbarhet.

Vision for cirkular ekonomi. Naturvardsverket.
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Det cirkulira foretagsklimatet blomstrar. Nya affirsmodeller for delning, uthyrning,

reparation, atertillverkning och vidareférsiljning ir en naturlig del av ekonomin.
Inom textilomradet anvinds klider lingre genom exempelvis uthyrning, reparation
och andrahandsférsiljning, samtidigt som uttjdnta textilier blir ravara fér nya produk-
ter. Utvecklingen skapar innovation, nya arbetstillfallen och en mer konkurrenskraftig
och resurseffektiv ekonomi.

Ar 2032 ir Nacka innu renare, tryggare och upplevs som fritt fran skrip. Nackaborna
tar ett storre ansvar for sin narmiljo och kommunen arbetar aktivt for att forebygga
nedskripning. Genom kunskap, tillgingliga system och gemensamt ansvarstagande
har Nacka tagit steg mot ett samhille dar resurser anvinds effektivt och miljé- och
klimatpaverkan minskar.
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NACKA AVFALLSPLAN
2027-2032

Nacka har som mél att vara klimatpositivt och cirkulart senast ir 2040. Enligt kom-
munens klimat- och miljéprogram ska utslippen av vixthusgaser minska med 12
procent per ar. Malet bygger pé Parisavtalet och syftar till att begrinsa den globala
uppvarmningen till 1,5 grader, vilket minskar riskerna for exempelvis extremvader,
stigande havsnivaer och forlust av biologisk mangfald.

Genom att forebygga avfall, 6ka dteranvindningen och materialatervinningen kan vi
minska bade utslapp och miljopaverkan. Ett viktigt syfte med avfallsplanen ar att visa
vilka atgirder inom avfallsomradet som behovs for att bidra till mélen i klimat- och
miljoprogrammet. Medan klimat- och miljoprogrammet anger den strategiska inrikt-
ningen, beskriver avfallsplanen de konkreta atgirder som behover genomféras. Planen
ska ocksa bidra till Nackas vergripande mél om att vara bast pa att vara kommun.

Avfallsplanen ar dessutom ett lagkrav. Alla kommuner ska ha en avfallsplan som beslu-
tas av kommunfullmiktige. Denna plan ersitter Nacka avfallsplan 2021-2026.

Nacka kommuns avfallsplan 2027-2032 har féljande 6vergripande mal:
= Mal 1 Forebyggande av avfall

= Mal 2 God service, tillgianglighet och hogt engagemang

= Mal 3 Cirkulir och resilient avfallshantering

= Mail 4 Fritt fran nedskripning

Till méilen hor nio delmal, 48 atgirder och ett antal nyckeltal som foljs upp érligen.
Tydliga mal och atgirder i kombination med regelbunden uppfsljning har visat sig
vara en framgangsfaktor i arbetet med avfallsplanen.
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UTGANGSPUNKTER

Nackas avfallsplan utgir frin lagstadgade krav och frin mal, strategier och planer
inom avfall och resurshushéllning pa internationell, nationell och lokal nivi. Andra
viktiga utgangspunkter ar Nackas styrmodell, beddmning av nulige och framtida
behov inom avfall samt uppfoljningen av Nacka avfallsplan 2021-2026.

FORANKRING | NACKAS STYRMODELL OCH MAL

Nacka kommuns styrmodell bestar av vision, grundliggande virdering, ambition,
fyra overgripande mél och styrprinciper som ir beslutade av kommunfullmiktige. All
verksamhet i kommunen ska utga frin denna styrmodell.

For arbetet med avfall och cirkulir resurshantering innebir visionen om "Oppenhet
och mangfald” att Nacka kommun strivar efter att skapa forutsattningar for delak-
tighet, samverkan och gemensamt ansvarstagande i omstallningen till ett mer resurs-
effektivt och cirkulirt samhille. Avfallsplanen bygger pé att flera olika I6sningar och
perspektiv bidrar till att minska avfallsmingderna och 6ka dterbruket.

Kommunens grundliggande virdering om "Fértroende och respekt for minniskors
kunskap och férmaga samt f6r deras vilja att ta ansvar” dterspeglas i avfallsplanen ge-
nom att Nackaborna och verksamheter ges mojlighet och forutsittningar att bidra till
en mer resurseffektiv och cirkulir hantering av material och avfall.

Alla akeorer spelar en viktig roll i genomforandet av planen och dess mal. Avfallspla-
nens effekt och framging bygger pa samarbete, kunskapsspridning och ett gemensamt
ansvarstagande. Aven kommunens ambition om att ”Vara bist pa att vara kommun”
speglas i avfallsplanen. Nacka fokuserar pa de insatser som ligger inom det kommunala
ansvaret, samtidigt som samverkan med Nackaborna, foretag och andra akeorer lyfts
fram som en forutsittning for att né bista mojliga resultat.

Avfallsplanen bidrar till kommunens 6vergripande mél om "Attraktiva livsmiljoer”
och ”Bista utveckling for alla”. Genom att forebygga avfall, minska nedskripning, ka
aterbruk och atervinning samt sikerstilla en hallbar hantering av resurser bidrar av-
fallsplanen till en ren, trygg och héllbar livsmilj6 f6r dagens och framtidens Nackabor.

Planen stodjer aven malen "Stark och balanserad tillvixt” samt "Maximalt virde for
skattepengarna” genom att frimja en resurseffektiv avfallshantering och en god service
till invanare och verksamheter. Genom att férebygga avfall kan kommunen i sina verk-
samheter minska kostnaderna for bade inkdp och avfallshantering.

INTERNATIONELLA OCH NATIONELLA MAL OCH STRATEGIER

Avfallshierarkin

Avfallshierarkin visar prioritetsordningen for lagstiftning och insatser inom avfalls-
omradet. Avfallshierarkin finns inskriven i miljobalken och 4r gemensam for hela EUL
Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid forst och frimst forebyggas. Det dr ocksé det
forsta mélet i Nackas avfallsplan.
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Avfallshierarkin. Naturvardsverket.

Globala hallbarhetsmalen

Flera av mélen i FN:s agenda for en hillbar utveckling har koppling till avfall. Det
giller speciellt mil 12 om hallbar konsumtion och produktion med delméil om att
halvera matsvinnet, att mangden avfall ska minska markant, frimjande av hallbar
offentlig upphandling och att 6ka kunskapen om hallbara livsstilar. Malet om att
minska fororeningar i haven kopplar till avfallsplanens mil om ingen nedskripning.

Agenda 2030 ir den 6vergripande ramen som antogs av FN 2015 for att leda varlden mot
en mer rattvis och hallbar varld. | agendan finns 17 mal och 169 delmal, vilka alla FN:s
medlemslander ar forbundna att arbeta med till ar 2030.

Mal med koppling till avfallsplanen:
11. Hallbara stader och samhillen
11.6 Minska staders miljépaverkan

12. Hallbar konsumtion och produktion
12.3 Halvera matsvinnet i varlden
12.4 Ansvarsfull hantering av kemikalier och avfall
12.5 Minska mingden avfall markant.
12.7 Framja hallbara metoder for offentlig upphandling
12.8 Oka allminhetens kunskap om hallbara livsstilar

13. Bekdmpa klimatforandringarna

14. Hav och marina resurser
14.1 Minska fororeningar i haven

15. Ekosystem och biologisk mangfald

16. Fredliga och inkluderande samhillen
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Mal nationellt och inom EU

Avfallshanteringen har betydelse for mojligheten att uppna generationsmalet for

g y g ppnag

Sverige: att vi till nista generation ska limna 6ver ett samhille dir de stora miljo-
problemen ir l6sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges
grinser. De miljomél som beror avfallshantering 4r frimst Begrinsad klimatpaverkan,

Giftfri miljé och God bebyggd miljo.
Inom EU finns bland annat f6ljande mal om avfall:

= Kommunalt avfall ska materialatervinnas eller forberedas for éteranvindning
— minst 55 procent ar 2025, 60 procent ar 2030 och 65 procent r 2035.!

= Mingden livsmedelsavfall ska till &r 2030 minska med 10 procent totalt i livsmed-
elsindustrin och 30 procent sammanlagt per person i butiks- och konsumentledet
jamfort med genomsnittliga mangder 2021-2023.2

= Mingden férpackningsavfall per invénare jamfort 2018 ska minska med minst 5
procent till 2030, 10 procent till 2035 och 15 procent till 2040.?

= Minst 70 procent av bygg- och rivningsavfallet ska dtervinnas eller forberedas for
ateranvindning.*

Strategier och regler inom EU

Nedan presenteras ett urval av strategier och regler inom EU som ar viktiga utgings-
punkter for Nackas avfallsplan.

= Den grona given ir EU:s dvergripande strategi for att gora EU till ett klimatneu-
tralt och hallbart samhalle till 2050. Den omfattar olika initiativ och atgarder for
att frimja 6vergingen till en mer cirkulir ekonomi som minskar miljopaverkan och
fraimjar ekonomisk tillvixt med nya arbetstillfillen inom hallbarhetssektorn.

= Circular Economy Act ir ett kommande lagpaket som ska underlatta cirkulira 16s-
ningar, stirka resiliens och 6ka anvindningen av seckundira material. Lagstiftningen
vintas bland annat fokusera pé elektronikavfall, kritiska rimaterial och gemensam-
ma regler for sekunddra material.

= Reviderat avfallsdirektiv — fokus textil- och livsmedelsavfall
Det reviderade avfallsdirektivet frin 2025 anger att producentansvar for textil ska in-
foras. Nationella lagar fr producentansvaret ska finnas pa plats senast i juni 2027 och
systemet ska vara infort senast i april 2028. For livsmedelsavfall anges bindande mal
for att driva pa arbetet med att minska livsmedelsavfallet (se avsnittet om mél ovan).

1 Enligt EU:s avfallsdirektiv 2008/98/EG och inférlivat i Avfallsférordningen (2020:614)
Sverige nddde 47 procent ar 2024 (Naturvirdsverket, Statistikblad Kommunalt avfall).

2 Reviderade avfallsdirektivet EU 2025/1892, som en styrning mot Agenda 2030.

3 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2025/40 om férpackningar och forpackningsavfall
(Packaging and Packaging Waste Regulation, PPWR)

4 Enligt EU:s avfallsdirektiv 2008/98/EG
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= EU-forordning om ekodesign for hillbara produkter (ESPR)
EU:s ekodesignférordning ska géra produkter mer hallbara och cirkuldra genom
krav pa bland annat hallbarhet, reparerbarhet och atervinningsbarhet. Férord-
ningen kommer stélla krav pa digitala produktpass med information om en
produkts innehall, miljéprestanda och mdijligheter till reparation och dtervinning
och regler som ska minska férstérelsen av osdlda produkter.

= EU-forordning om férpackningar och forpackningsavfall (PPWR)
Den nya EU-férordningen ersitter nuvarande férpackningsdirektiv och ska
tillimpas fran 12 augusti 2026. Den nya férordningen ska bidra att nd malet
for den europeiska Grona given genom att sikerstilla att alla f6rpackningar pa
EU-marknaden dr materialatervinningsbara senast 2030 och att en storre andel
forpackningar ocksd dr dteranvindbara.

NATIONELLA OCH KOMMUNALA PLANER OCH PROGRAM

Foljande program och planer utgor viktiga underlag for avfallsplanen.

Sveriges avfallsférebyggande program och nationella avfallsplan

Sveriges avfallsforebyggande program Erz civkulirt Sverige tanker efter — fore! och den
nationella avfallsplanen Avfall i et civkuldrt samhille togs fram av Naturvardsverket
2024. Programmet visar att det finns stor potential att forebygga avfall och bidra ill
en cirkuldr ekonomi, bland annat genom att produkter anvinds lingre genom under-
hall, reparation, delning, uthyrning och teranvindning. Viktiga omraden ar livsmed-
el, byggmaterial och byggproduketer, plast, textilier och elutrustning. Avfallsplanen
visar att Sverige har svéart att nd flera av mélen inom avfallsomridet. Planen lyfter
behovet av att designa produkter ritt frin borjan, bittre sortering och att efterfragan
pa atervunnet material behover oka.

Nackas klimat- och miljoprogram

Nackas klimat och miljéprogram 2025-2040 har tre inriktningsmal som visar vigen
mot ctt mer hallbart samhille. Malet Ez# klimatpositivt och civkulirt Nacka omfattar
effektmal om att kommunorganisationen och Nacka ska minska sina utslipp av vixt-
husgaser med i snitt 12 procent per &r och att Nackas cirkularitet ska oka.
Programmet lyfter betydelsen av att Nackabor, foretag, foreningar och akademi
behéver arbeta tillsammans for att n malen. Inom
avfall lyfts behov av att frimja ateranvindning och
dtervinning exempelvis genom att erbjuda platser for
dterbruk och frimja cirkulir konsumtion inom
kommunen.
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Nackas oversiktsplanen

Nackas 6versiktsplan 2050 beskriver Nackas lingsiktiga inriktning for hur mark,
vatten och bebyggelse ska anvindas, utvecklas och bevaras pa ett hallbart satt. For
avfall ar forhallningssittet att kommunen ska verka for aterbruk och minskad avfalls-
mingd och att ytor for hallbar avfallshantering sikerstalls i hela kommunen, inklusive
ut6kad kapacitet for kretsloppscentraler. Kommunen prioriterar dteranvindning av
massor och har pekat ut Kovik som en plats for permanent masshantering.

NULAGE OCH FRAMTIDSANALYS

Ar 2025 uppgick mingden hushallsavfall (inkl tridgirdsavfall) i Nacka till 381 kg
per person, vilket 4r ldgre 4n riksgenomsnittet pa 453 kg. En mojlig forklaring ar att
en relativt stor andel av Nackas invénare bor i flerbostadshus, dir mingden avfall per
person vanligtvis ar lagre 4n i enbostadshus. Under perioden 2019-2025 har ming-
den hushallsavfall per person varierat. Restavfallet har diremot minskat tydligt, fran
171 kg till 131 kg per person, vilket motsvarar en minskning med 23 procent.

For mer statistik om avfall och befolkning, samt uppgifter om nuldge och framtida
utveckling for de viktigaste avfallsstrommarna samt delning och aterbruk, se bilagan
Nuliige och framtidsanalys. Bilagan innehaller dven en samlad bedémning av samhillst-
render och en framtidsspaning. Nedan anges nigra av dessa trender:

= EU:s arbete for en cirkulir ekonomi vintas 6ka kraven pa aterbruk, atervinning
och resurseffektivitet.

= Digitalisering och okad tillgang till data vintas fa storre betydelse. Invanare for-
vintar sig i hogre grad digitala tjanster, exempelvis appar och andra digitala 16sningar.

= Krisberedskap blir en allt viktigare del av avfallshanteringen. Nacka kommun och
Nacka vatten och avfall behéver sikerstalla att insamling och behandling av avfall
kan uppritthéllas dven vid lingre storningar.

= Okat virde pé avfall kan leda till mer avfallsbrottslighet, sirskilt inom bygg- och

rivningsavfall, vilket stiller hogre krav pa tillsyn och samverkan.

UPPFOLJNING NACKAS AVFALLSPLAN 2021-2026

Nacka avfallsplan 2021-2026 innehéller fyra huvudmal, 16 delmél och 54 atgirder.
Av de fyra huvudmalen ir bedomningen att malet om minskad nedskripning har upp-
nétts. For de 6vriga malen om att forebygga avfall, god service och engagerade Nacka-
bor samt hallbar och siker avfallshantering ar bedémningen att de delvis har uppnatts.
Malet om att forebygga avfall visade att mat- och restavfall frin hushall och jimférliga
verksamheter minskade med 25 procent sedan basiret 2015. Diremot saknas uppgif-
ter for att kunna bedéma om avfallet frin de kommunala verksamheterna har minskat.
Vad det giller mélet om hallbar och siker tervinning visar uppféljningen att materia-
latervinningen har 6kat men att de hogt uppsatta malnivaerna inte uppnaddes.
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Frén och med hosten 2026 hamtas matavfall, restavfall och
forpackningar hemma hos dig eller i narheten av ditt hem.

Stérre forpackningar lmnar du fortfarande till atervinnings-
stationen eller kretsloppscentralen.

0]

Las mer pa nackavattenavfall.se/narsorterat

NAaOmnEn

Av de 54 atgirderna ir bedémningen att 42 har genomforts helt eller delvis. Nedan

nigra exempel pa genomforda atgarder och aktiviteter:

= Avfallstérebyggande kampanjer och kommunikation om avfallsforebyggande sasom

tiivlingen Minimeringsmastarna

= Cirkulra hubben i Nacka Forum med utstillningar och aktiviteter inom cirkular

utveckling

= Pilotprojeke for att forebygga avfall i dldreboenden

= Aterbruk av bygg- och rivningsavfall pa kretsloppscentralerna och utlimning av

aterbruk till skolor

= Inventering och riskbedomning av nedlagda deponier
= Tillsyn av byggarbetsplatser och fastighetsigare

= Utbyggnad av fastighetsnira insamling av férpackningsavfall

Nedan nigra exempel pa atgirder som inte har genomforts:

Skripmitningar och 6kad stidning

Ta fram rikelinjer/krav for avfallsforebyggande for olika inkopskategorier
Miljotillsyn och information for att férebygga avfall

Infora intern bytestjanst for mobler och annan utrustning

Samlad planering mellan bostadsprojekten for samordning av avfall

Samordna insamling av byggavfall fran olika byggprojekt

NACKA AVFALLSPLAN 2027-2032 13



KOMMUNENS ANSVAR OCH STYRMEDEL FOR AVFALL

Insamlingsansvar

Kommunen ansvarar for att samla in och behandla kommunalt avfall frin hushill och
vissa verksamheter. Ansvaret omfattar dven vissa avloppsfraktioner samt bygg- och
rivningsavfall som inte har producerats i en yrkesmissig verksamhet. I Nacka kommun
ansvarar Nacka vatten och avfall for insamlingen av detta avfall. Kommunens ansvar
och vilka avfallsfraktioner som omfattas regleras fraimst i miljobalken och avfallsfor-
ordningen.

Kostnaderna for avfallshanteringen finansieras genom avfallsavgiften som beslutas av
kommunfullmiktige. Avfallsavgiften far dven anvindas for att limna information om
avfallstérebyggande och avfallshantering till hushéll och verksamheter samt &tgarder
for insamling av ateranvindbara produkter. Sedan 1 juli 2026 giller att kommunen
ska sirredovisa sina kostnader si att det framgar hur kommunen fordelat sina kostna-
der bland annat vad giller kostnader som omfattas av producentansvar och frimjande
av atgarder for avfallsférebyggande, dteranvindning och atervinning.

For det avfall som uppstar i stadshuset och i den kommunala produktionen ligger
ansvaret pa berorda verksamhetsenheter. De har ansvar att forebygga att avfall uppstar
och se till att avfallet hanteras pa rite sitt i verksamheterna.

Ansvar for avfallsplan

Enligt miljobalken ska kommunen ha avfallsforeskrifter och en avfallsplan som be-
slutas av kommunfullmiktige. Avfallsplanen ska uppdateras minst vart sjitte ar. Den
ska innehélla en analys och bedomning av hur avfallet ska hanteras samt vilka atgarder
kommunen ska vidta for att minska avfallets mingd och farlighet. Enligt avfallsfor-
ordningen ska kommunen ocksa besluta om mél och atgarder for att forebygga avfall
och begrinsa nedskripningen.’ I Nacka kommun 4r Natur- och trafiknimnden hu-
vudman for avfallsfrigorna och har dirmed ansvar for avfallsplanen. Nimnden har
gett Nacka vatten och avfall i uppdrag att ta fram och félja upp arbetet med avfalls-
planen.

Ansvar for tillsyn, renhallning och fysisk planering

Kommunen ansvarar for tillsyn av avfallshantering och avfallstransporter hos verk-
samheter och anmilningspliktiga avfallsverksamheter. Fran 2026 har lansstyrelsen till-
syn over den avfallshantering som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. miljobalken.
Kommunen ansvarar dven for tillsyn av bland annat nedskripning. I Nacka kommun
ar det miljo- och stadsbyggnadsnimnden som har tillsynsansvaret.

Natur- och trafiknimnden ansvarar for renhéllning av kommunens vigar, gator och
ovrigallmén platsmark samt park- och naturmark. Miljé- och stadsbyggnadsnimnden
beslutar i frigor som ror avfallshantering i stadsbyggnad via detaljplaner, markgenom-

forandeavtal och bygglov.

5 Avfallsférordningen (2020:614) 4 kap 6 a§
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Styrmedel

Kommunen kan anvinda flera styrmedel f6r att forebygga avfall och 6ka ateranvind-
ning samt materialdtervinning fran bade hushall och verksamheter. Information,
utbildning och riktade kampanjer ar viktiga verktyg for att 6ka kunskap och forindra
beteenden 6ver tid.

Ekonomiska styrmedel, sisom differentierade avfallsavgifter och incitament for ater-
bruk, kan skapa drivkrafter for att minska mingden restavfall. Kommunen har en stor
potential att genom inkop och upphandling stilla om till en mer cirkulir ekonomi.
Genom att exempelvis prioritera hillbara och reparerbara produkter eller produkeer
som dr aterbrukade eller tillverkade av atervunnet material kan avfallsmangderna
minska.

Fysisk planering ar ett viktigt styrmedel for att skapa forutsittningar for en hillbar
avfallshantering. Genom att tidigt planera for tillrickliga utrymmen och god tillging-
lighet for avfallshantering och aterbruk kan kommunen underlitta f6r bade invanare
och verksamheter.

Tillsyn och radgivning enligt miljobalken kan bidra till att verksamheter arbetar mer
systematiskt med avfallsforebyggande atgirder och 6kad sortering.

Samverkan med fastighetsigare, niringsliv, ideella organisationer och andra aktorer

stirker mojligheterna att nd uppsatta mal. Kommunen kan 4ven frimja delningstjins-
ter, reparation och aterbruk genom stdd till lokala initiativ och métesplatser. Genom
att kombinera flera olika styrmedel kan kommunen skapa langsiktiga forutsittningar

for en mer resurseffektiv och cirkular hantering av avfall.
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MAL OCH ATGARDER

Nacka kommuns avfallsplan 2027-2032 har fyra mél som anger kommunens 6vergri-
pande mélsittningar. Till dessa finns nio delmal som konkretiserar de 6vergripande
malsittningarna. For alla malen giller att de ska vara uppnadda senast vid utgangen av
ar 2032. Basaret ar 2025 om inte annat anges. For delmalen finns ett antal nyckeltal
framtagna som visar vad som krévs for att ni méilen och hjilper kommunen att f6lja
upp arbetet.

For att uppna milen finns 48 atgirder framtagna. Atgirderna redovisas under varje
delmal, tillsammans med ansvarig nimnd. En nirmare beskrivning av nyckeltalen och
dtgdrderna finns i handlingsplanen.

Nacka kommuns avfallsplan 2027-2032 har f6ljande 6vergripande mal och delmal:

MAL 1. FOREBYGGANDE AV AVFALL

1.1 Nackaborna minskar sitt avfall med 30 procent

1.2 Kommunalt finansierade verksamheter minskar sitt avfall med 30 procent
1.3 Kommunen skapar férutsittningar for ett cirkuldrt naringsliv

1.4 Kommunen och byggsektorn forebygger bygg- och rivningsavfall

MAL 2. GOD SERVICE, TILLGANGLIGHET OCH HOGT ENGAGEMANG

2.1 Allt fler ar néjda med avfallshanteringen och méjligheten till &teranvandning och delning
2.2 Tillrackliga ytor for avfallshantering, dteranviandning och delning

MAL 3. CIRKULAR OCH RESILIENT AVFALLSHANTERING

3.1 Minst 60 procent av det kommunala avfallet materialatervinns
3.2 Avfallshanteringen ar resilient

3.3 Ingen illegal avfallshantering

MAL 4. FRITT FRAN NEDSKRAPNING
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FOREBYGGANDE AV AVFALL

Mal 1 syfear till att forebygga avfall. Det gors genom att minska avfallets mingd och
farlighet. Mindre mingder avfall minskar bland annat energianvindningen, vixthus-
gasutslapp och forbrukningen av naturresurser. Det ar det hogst prioriterade steget i
avfallshierarkin, som ir en del av EU:s och Sveriges lagstiftning. Enligt miljobalken
ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird utnyttja mojligheterna ate
minska miangden avfall.®

Mal for att forebygga avfall finns pa bade internationell och nationell niva. FN:s
globala hallbarhetsmal omfattar minskade avfallsmingder och halverat matsvinn till
2030. EU har beslutat att livsmedelsavfallet ska minska med 30 procent till 2030 och
har aven mal om att minska forpackningsavfallet.

Vidare forvintas EU-regler driva pa utvecklingen mot cirkularitet och avfallsforebyg-
gande sdsom den kommande lagstiftningen om cirkulir ekonomi, producentansvaret
for textil, ekodesignforordningen med héllbarhetskrav pa produkter och forpack-
ningsforordningen med krav pa minskad anvindning av onédiga engéngsforpack-
ningar.

Att forebygga avfall dr den dtgird i avfallsplanen som ger storst bidrag till att minska
Nackas utslapp av vixthusgaser. Klimatnyttan ir ofta betydligt storre an vid atervin-

ning, sarskilt for elavfall, textil, plast och matavfall. Att férebygga matavfall ar exem-
pelvis omkring tio gdnger mer klimateffektivt dn att anvinda matavfallet f6r biogas-

produktion.”

6 Miljobalken 2 kap 5 §
7 “Klimatpéverkan frin olika avfallsfraktioner” Rapport 2023:01. Avfall Sverige.
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DELMAL 1.1
NACKABORNA MINSKAR SITT AVFALL MED 30 PROCENT

Milet handlar om att minska avfallet frin hushallen sdsom matavfall, forpacknings-

avfall, textilavfall, grovavfall och restavfall. For restavfall har branschorganisationen

Avfall Sverige satt mélet om att det ska minska med 30 procent fram till 2030 jamfért

med 2023. Ambitionen ir att alla kommuner ska arbeta for att na méilet.

Nir Nackaborna minskar sitt avfall ger det stora miljévinster och besparingar bade for
hushéllen och kommunen. Nackaborna tjina pengar genom att dela, lana och ateran-

vanda i stallet for att kopa nytt samt genom att minska matsvinnet. Kommunen sparar

pengar genom att mindre miangder avfall beh6ver hanteras.

I Nacka kommun finns i dag flera initiativ som bidrar till cirkulira tjinster, delning

och aterbruk. Arbetet drivs bide av kommunen och av privata aktorer. P4 kommunens

kretsloppscentraler tas aterbrukbart material om hand av upphandlade akt6rer och
sedan 2026 finns ett fritidsbibliotek dir sport- och fritidsutrustning lanas ut kostnads-
frite till Nackabor. En 6nskvird utveckling framéver dr att underlitta for att dterbruk

och delning i storre utstrickning kan ske direkt mellan privatpersoner eller mellan

privatpersoner och foretag.

Uppfoljning

Foljande nyckeltal kommer anvindas for att folja upp delmalet:
NYCKELTAL BASAR 2025
Hushallsavfall, exkl tridgardsavfall (kg/person)® 350
Restavfall (kg/person)’ 131
Matavfall, uppkommen mingd (kg/person)" 80

Atgérder for att na delmalet:

ATGARD

1 Utveckla kommunikation till Nackabor om

avfallsférebyggande och cirkularitet

Underlitta ateranvindning och delning Nackabor emellan
Utreda, utveckla och inféra olika system for delning och reparation

Utveckla och genomféra aktiviteter fér minskat matsvinn

o A WD

Anordna miljélektioner och studiebesék inom
avfallsforebyggande och cirkularitet

MALAR 2032

245
92
56

ANSVARIG
NAMND

NVOA

NVOA
NVOA
NVOA
NVOA

8 Avfall Web trendrapport
9 Avfall Web trendrapport

10 Omfattar separat insamlat matavfall samt matavfallet som slingts i restavfallet. Mangden matavfall i

restavfallet baseras pa plockanalyser av restavfallets sammansittning, som genomfors minst vartannat ar.
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DELMAL 1.2
KOMMUNALT FINANSIERADE VERKSAMHETER
MINSKAR SITT AVFALL MED 30 PROCENT

Nir verksamheterna minskar sitt avfall minskar paverkan pé klimat och milj6 sam-
tidigt som kostnaderna for inkop sjunker och avfallsavgifterna kan reduceras. I ett
pilotprojeke for att forebygga avfallet i tva dldreboenden i Nacka 2022-2023 minska-
de kostnaderna for inkop av livsmedel och vissa engdngsmaterial med mellan 20-30
procent. Det visar att det ar mojligt att uppné mélnivin om att minska avfallet med
30 procent.

Kommunala verksamheter kan forebygga avfall genom att prioritera dterbruk, exem-
pelvis genom att reparera och dteranvinda mobler och utrustning i stillet for att kopa
nytt. De kan stilla miljokrav i upphandlingar, som att produkter ska vara hillbara,
reparerbara och ha lang livslingd och planera inkép battre for att undvika 6verbestill-
ning och matsvinn.

Uppfoljning

Foljande nyckeltal kommer anvindas for att folja upp delmalet:
NYCKELTAL BASAR 2025 MALAR 2032
Rest- och matavfall kommunens 1 200" 850"

egna verksamheter (ton/ar)

Uppmitt matsvinn i forskola, skola och idldreomsorg ~ Férskola 51" Forskola 40

(gram/portion) Grundskola 42 Skola 30
Aldreomsorg 101" Aldreomsorg 80

Andel aterbrukade mébler (%) 22" 60

Andel aterbrukad IT-utrustning (%) 6'® 20

Vidare kommer uppgifter om mingderna 6vrigt avfall som uppstir i kommunens egna
verksamheter samt inképen av engéngsartiklar foljas i den utstrackning det ar moijligt.

11 Av Nacka vatten och avfall insamlade mingder rest- och matavfall frin kommunens egna verk-
samheter. Uppgifter frin kundsystemet EDP, omfattar kundgrupperna 10041, 10046 och 10047

12 Hinsyn behéver dock tas till forindring i verksamheternas omfattning.

13 Uppmitt matsvinn i forskola i kommunal regi.

14 Uppmitt matsvinn i grundskola i kommunal regi.

15 Uppmitt matsvinn i dldreomsorg i kommunal regi.

16 Nyckeltal i Nackas klimat- och miljéprogram

17 Baserat pd inkdp av dterbrukade mébler enligt UBW. Mébler som skinkts inom kommunen ingar
inte.

18 Avser andel dterbruk totalt for smartphones, plattor, birbara och stationira datorer av
Nacka kommuns inkop under 2025 enligt leverantoren ATEA.
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Atgirder for att na delmalet:

ATGARD ANSVARIG
NAMND

6  Arbeta med att forebygga avfall i stadshuset och kommunens verksamheter ~ KS

7  Kartldgga och minska anvandningen av engangsmaterial i stadshuset KS
och kommunens verksamheter

8  Mita och arbeta fér minskat matsvinn i kommunens verksamheter KS
9  Inféra intern bytestjinst for mébler och annan utrustning KS
10 Tafram och implementera riktlinjer for avfallsférebyggande KS

och cirkularitet vid inkép och upphandling

11 Ta fram och inféra utbildning for personal i kommunen NVOA
om avfallsférebyggande och cirkularitet

12 Anvidnda miljctillsyn och information som styrmedel for att forebygga avfall MSN

DELMAL 1.3

KOMMUNEN SKAPAR FORUTSATTNINGAR

FOR ETT CIRKULART NARINGSLIV

Niringslivet star for betydande materialfloden, avfallsstrommar och energianvindning
och har samtidigt investeringskraft, innovationsférméiga och mojlighet att paverka
hela virdekedjan. Malet innebir att skapa forutsittningar for att stirka niringslivets
formaga att minska avfall, effektivisera resursanvandningen och bidra till Nackas
klimat- och miljoprogram samt de nationella klimatmalen.

Kommunen ska skapa langsiktiga forutsattningar for ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt niringsliv som bidrar till minskat avfall och uppfyllelse av klimatmalen.

Samverkan mellan Foretagarna Nacka Varmdo, Nacka kommun, Boo Energi och
Nacka vatten och avfall har inletts under 2025 for att stotta foretagens cirkulira om-
stillning under programmet Slut cirkeln. Nacka vatten och avfall samlar ocksa ater-
kommande lokala aterbruksaktorer i ett natverk for erfarenhetsutbyte, inspiration och
samverkan.

Uppfoljning
Delmalet ska anses var uppfyllt da atgirderna ir genomforda och nyckeltalen visar en
positiv utveckling.

NYCKELTAL BASAR 2025 MALAR 2032

Antal féretag per ar som har deltagit i kommunens 15 30
ndtverk om cirkularitet och aterbruk

Antal genomférda aktiviteter inom Slut cirkeln 0 3
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Atgérder for att na delmalet:

ATGARD ANSVARIG
NAMND
13 Driva och vidareutveckla lokalt samverkansinitiativ som stodjer NVOA, KS

foretag i att utveckla cirkuldra I6sningar och samarbeten

14  Skapa och samordna motesplatser och nitverk dar féretag och NVOA, KS
organisationer kan utbyta erfarenheter, identifiera resursfléden och
forebygga avfall

15  Fora strukturerad dialog med handeln f6r att 6ka utbudet av NVOA, KS

cirkuldra produkter och tjanster

16  Kartligga och félja upp resursfldden NVOA, KS

DELMAL 1.4
KOMMUNEN FOREBYGGER BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL

Ar 2022 genererade byggbranschen i Sverige 13,6 miljoner ton bygg- och rivnings-
avfall. Byggsektorn star for cirka 60 procent av Sveriges avfall'” och 20 procent av
klimatutslappen®. Det finns en betydande potential for bygg- och fastighetsbranschen
att forebygga avfall och 6ka ateranvindningen. Forutom minskad miljopaverkan si
kan det innebira kostnadsbesparingar. "Den gronaste byggnaden 4r den som redan ér
byggd’, s en stor del av omstéllningen handlar om att anvinda mindre nytt material
och komponenter.

Enligt strategin for miljo- och klimatambitioner i stadsutvecklingen i Nacka ar
ambitionen att oka cirkulariteten i stadsdelar, byggnader och anliggningar. Fastighets-
enheten har en rutin med mél att minska klimatpaverkan och att 6ka aterbruket i

alla typer av projekt. Vidare pagar arbete med att 6ka aterbruk av byggmaterial under
kommunalt ansvar dir Nacka vatten och avfall har samarbete med byggaktorer for att
aterbruk av bygg- och rivningsavfall som limnas in pa kretsloppscentralerna.

Aterbruk av tegel vid renovering av Nacka bollhall.

19 "Avfall i Sverige 2022” Naturvirdsverket 2024 rapport 7161
20 hetps://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/miljoindikatorer---
akruell-status/vaxthusgaser/
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Naturvardsverket och linsstyrelserna kommer under 2027 respektive 2029 samordna
nationella tillsynskampanjer for bygg- och rivningsavfall som rikear sig till kommunala
tillsynsmyndigheter.*!

Uppfoljning
Delmalet ska anses var uppfyllt dé dtgirderna ar genomforda och nyckeltalet visar en
positiv utveckling.

NYCKELTAL

Antal/andel projekt som anvinder aterbrukat material?

Atgirder for att na delmalet:

ATGARD ANSVARIG
NAMND
17  Utreda hur férebyggande av bygg- och rivningsavfall kan KS
lyftas i planprocessen
18  Utreda krav pa forebyggande av bygg- och rivningsavfall KS
vid genomférandeavtal och entreprenadupphandlingar
19  Etablera aterbrukslager for byggmaterial KS
20  Arbeta for att i forsta hand minimera massor och i andra hand KS

for en mer cirkular masshantering

21 Tillsyn av avfallsférebyggande och hantering av bygg- och rivningsavfall MSN

21 Enligt motesanteckningar Naturvardsverkets avfallsrad mars 2026 https://www.naturvardsverket.se/
494c7e/contentassets/1531851b68ec4991a461Fa047a58¢f9/pa-gang-avfallsomradet-mars-20262.
pdf

22 Redovisa uppdelat pé stadsbyggnadsprojekt resp kommunens egna projeke.

22 NACKA AVFALLSPLAN 2027-2032


https://www.naturvardsverket.se/494c7e/contentassets/1531851b68ec4991a461ffa047a58ef9/pa-gang-avfallsomradet-mars-20262.pdf
https://www.naturvardsverket.se/494c7e/contentassets/1531851b68ec4991a461ffa047a58ef9/pa-gang-avfallsomradet-mars-20262.pdf
https://www.naturvardsverket.se/494c7e/contentassets/1531851b68ec4991a461ffa047a58ef9/pa-gang-avfallsomradet-mars-20262.pdf

GOD SERVICE,
TILLGANGLIGHET OCH
HOGT ENGAGEMANG

Mal 2 syfrar till att skapa forutsittningar for hallbara val i vardagen. Genom kunskap,
engagemang och tillgingliga 16sningar ska det vara enkelt att forebygga avfall, dteran-
vanda, reparera, dela och sortera avfall.

God service och dndamalsenliga platser for avfallshantering bidrar till 6kad ateran-
vandning, battre sortering och minskade mingder restavfall. Det gor att mer material
kan tas tillvara och anvindas lingre. Det stodjer malet i Nackas klimat- och miljopro-
gram om 6kad cirkularitet. Det bidrar ocksé till kommunens évergripande mél om
attraktiva livsmiljoer.

DELMAL 2.1
ALLT FLER AR NOJDA MED AVFALLSHANTERINGEN OCH
MOJLIGHETEN TILL ATERANVANDNING OCH DELNING

Vi vet att manniskor i hog grad gor rétt nér ritt forutsittningar finns. Kunskap, tyd-
lig skyltning och information, nirhet till tjinster, insamlingsplatser och fungerande
16sningar, har stor betydelse for hur delning, aterbruk, reparation och avfall hanteras
i vardagen. For att underlitta for Nackaborna inférde Nacka vatten och avfall under
2026 en mobilapp med information om vatten- och avfallstjansterna.
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Mialet omfattar dven mojligheterna till killsortering, ateranvindning och delning i
stadshuset och i kommunens verksamheter. Besokare, elever och boenden i Nacka
kommuns verksamheter ska ges méjligheter att ateranvinda och dela saker samt att
sortera sitt avfall.

Uppfoljning

Delmalet f6ljs upp genom éarliga kundundersokningar.

N&jdhet hamtning hushallsavfall vid bostad (%)* 87 % 90 %

Nojdhet besok pé kretsloppscentral (%)% 81 % 90 %

Behov finns av att komplettera med nyckeltal om nojdhet om ateranvindning och
delning, Ar 2025 hade cirka 80 procent av férskolorna och skolorna méjlighet ate
sortera matavfall, returpapper och férpackningar® . For verksamheterna inom Valfird
samhillsservice ar killsorteringen inom stora delar vil utbyggd. For flera av verksam-
heterna giller dock att sorteringen inte ér tillginglig i alla delar av verksamheten.

Atgirder for att na delmalet:

22 Aterkommande kundundersékningar for enbostadshus NVOA
och flerbostadshus i Nacka

23 Kommunikation till Nackaborna om sortering och NVOA
méjligheter till ateranvandning och delning

24 Utveckla samverkan med flerbostadshus och fastighetsdgare NVOA
for tillganglig avfallssortering, ateranvandning och delning

25 Ge mdjlighet och underlitta for avfallssortering i kommunens KS
verksamheter for besékare, boenden, elever, personal etc.

23 Avfall Web virderingsrapport. Andel som ér néjda eller mycket néjda.

24 Avfall Web virderingsrapport. Andel som ir néjda eller mycket nojda.

25 Baserat pé enkitsvar f6r kommunala férskolor och skolor for &r 2025 och enkitsvar for
privata skolor ar 2024.
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DELMAL 2.2
TILLRACKLIGA YTOR FOR AVFALLSHANTERING,
ATERANVANDNING OCH DELNING

Nir Nacka vixer okar ocksd behovet av att planera for avfallshantering, ateranvind-
ning och delning redan i tidiga skeden. Om dessa funktioner inte ges utrymme fran
borjan blir de svara att 6sa i efterhand. Det leder ofta till simre tillginglighet for
dteranvandning och delning samt avfallslosningar som 4r underdimensionerade och
arbetsmiljoproblematik for den som ska transportera bort avfallet.

Samtidigt finns tydliga lagkrav att forhélla sig till. Enligt plan- och bygglagen ska be-
byggelse lokaliseras och utformas med hinsyn till méjligheterna att ordna och hantera
avfall. Boverkets foreskrifter stiller krav pd att det ska finnas utrymmen eller anord-
ningar for avfall i eller i anslutning till byggnader. Dessa ska vara placerade och dimen-
sionerade sa att de fungerar i praktiken, bade for anvindare och for hamtning. For att
samtidigt arbeta utifran avfallshierarkin behover frigor om ateranvindning, delning
och avfallshantering vara en integrerad del av planering och utformning av bebyggelse.

Uppfoéljning
Delmalet kommer att f6ljas upp genom att f6lja utvecklingen av tgirderna.
Nyckeltal kan komma att tas fram.

Atgirder for att na delmalet:

ATGARD ANSVARIG
NAMND
26  Tafram exempel och riktlinjer for ateranviandning och delning NVOA

i stadsbyggnadsprocessen

27  Gemensam planering fér samordning av avfallshantering, KS
ateranvandning och delning i stadsbyggnadsprocessen

28  Samverkansméten om avfallshantering, ateranvandning KS
och delning i stadsbyggnadsprocessen

29  Tydliggéra hur behovet av ytor for avfallshantering, ateranvandning KS
och delning ska beaktas i detaljplane- och bygglovsprocessen
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Lamnain for aterbruk

CIRKULAR OCH RESILIENT
AVFALLSHANTERING

Mal 3 syftar till att avfallshanteringen i Nacka ska bidra till en resurseffektiv och cirku-
lar ekonomi dir det avfall som uppstér i forsta hand forbereds for ateranviandning eller
materialatervinns. Detta dr en central del i att nd EU:s avfallsdirektivs krav pd 6kad
atervinning, Sveriges nationella avfallsplan och avfallsforebyggande program samt
kommunens egna klimat- och miljomal.

Samtidigt stills allt hogre krav pé att avfallssystemen ska vara resilienta och fungera
aven vid forandrade forutsittningar. Férandringar i lagstiftning, marknader, material-
fléden och samhillsstorningar kan ske snabbt. Darfor behover avfallshanteringen vara
flexibel och anpassningsbar samt kunna uppritthallas vid lingre stérningar, i linje med
intentionerna i lagen om extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (LEH)
och nationella beredskapsmal.

En cirkuldr och resilient avfallshantering minskar behovet av ny révara, stirker resur-
seffektiviteten och bidrar till att farliga imnen inte sprids i kretsloppet. Det skapar
samtidigt ett mer stabilt och lingsiktigt hillbart system for bade invanare, verksamhe-
ter och samhillet i stort.
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DELMAL 3.1
MINST 60 PROCENT AV DET KOMMUNALA AVFALLET
MATERIALATERVINNS?

Delmalet ar en viktig del i omstallningen till en cirkulir ekonomi dar resurser anvinds

mer effektivt och dar avfall i storre utstrickning ses som en resurs. Malet dr kopplat ill
EU avfallsdirektiv och Sveriges nationella etappmal, som anger att minst 65 procent
av det kommunala avfallet ska forberedas for ateranvindning eller materialdtervinnas
senast ar 2035.

I Nacka lag nivin pa 34 procent ar 2025. Inférandet av den fastighetsnéra insamlingen

forpackningar for alla hushill under hosten 2026, samtidigt som matavfallsinsamling

blir obligatorisk vintas 6ka utsorteringen betydligt. For plast finns det tydliga ekono-

miska incitament att sortera ut plasten da forbranning av fossil plast omfattas av EUs

system for utslippshandel. For textil kommer producentansvar inforas 2028 vilket

forvintas ge bittre forutsittningar for sortering, ateranvindning och materialatervin-

ning. Vidare véntas inforandet av EUs forpackningsférordning (PPWR) innebira att

materialitervinningsbarheten i forpackningarna kommer oka.

Under 2026 inférs ett inpasseringssystem som gor det mojligt att debitera verksam-
heter som limnar avfall pi Nackas kretsloppscentraler. Det gor det littare att skilja pa

verksamhetsavfall och avfall under kommunalt ansvar som omfattas av malet.

Uppfoljning
Foljande nyckeltal kommer anvindas for att folja upp delmalet:
NYCKELTAL BASAR 2025 MALAR 2032
Faktisk materialatervinning och férberedelse for 34 % 60 %
ateranvindning av kommunalt avfall, andel (%)
Atgéirder for att na delmalet:
ATGARD ANSVARIG
NAMND
30  Fortsatt arbete for 6kad killsortering och kvalitet av avfallet NVOA
31  Forbereda infér inférande av producentansvar for textil NVOA
32 Utveckla hanteringen av dteranvandbart material pa NVOA
kretsloppscentralerna
33 Oka mojligheterna till avsittning av insamlat aterbruksmaterial NVOA
34  Tafram langsiktig strategi for att sikerstilla funktionen NVOA
kretsloppscentral i kommunen
35  Tillsyn av hantering av avfall hos verksamhetsutévare och KS

fastighetsdgare

26 Inkluderar férberedelse for dteranvindning
27 Nyckeltal i Nackas klimat- och miljéprogram
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DELMAL 3.2
AVFALLSHANTERINGEN | KOMMUNEN AR RESILIENT

I det moderna samhillet kan férandringar ske snabbt och fa stora konsekvenser for
viktiga samhillsfunktioner. Klimatforindringar med fler extrema viderhindelser,
geopolitiska konflikter, storningar i energiférsorjning och transporter, IT-stérningar
samt sarbara globala leveranskedjor har under senare ar tydliggjort behovet av 6kad
beredskap och resiliens. Hindelser som pandemin, energikrisen i Europa och kriget i
Ukraina har visat hur snabbt forutsittningarna kan forandras och hur beroende sam-
hillet 4r av fungerande infrastruktur och forsérjningssystem.

Avfallshanteringen dr en grundliggande samhillsfunktion som behover fungera dven
vid langre storningar och kriser. Samtidigt innehaller avfallsfloden resurser som kan
bidra till 6kad lokal robusthet, exempelvis biogas, biogodsel, energi och material som
kan ersitta jungfruliga ravaror.

Malet innebir att Nacka kommun och Nacka vatten och avfall successivt stirker av-
fallssystemets anpassningsférmaga. Det handlar bide om att sikerstilla att avfall kan
samlas in och hanteras dven vid lingre stérningar och om att 6ka kunskapen om hur
resurser frén avfallsfléden kan bidra till lokal och regional resiliens.

Uppfoljning
For delmaélet finns inget nyckeltal framtaget, men kan komma att tas fram. Delmalet

ska anses vara uppfyllt nar det pagar et aktivt arbete med alla dtgirderna.

Atgirder for att na delmalet:

ATGARD ANSVARIG
NAMND

36  Utred mojligheterna att cirkulera material mer lokalt NVOA

37  Arbeta for trygga och sikra insamlingspunkter for avfall NVOA

38 Tafram och implementera en Svergripande beredskapsplan NVOA

for avfallsinsamling
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DELMAL 3.3
INGEN ILLEGAL AVFALLSHANTERING

Illegal avfallshantering och avfallsbrottslighet innebir risker for bade miljo, mann-
iskors hilsa och samhillets ekonomi. Felaktig hantering av avfall kan leda till utslapp
av farliga imnen, nedskripning, 6kade kostnader och snedvriden konkurrens. Av-
fallsbrottslighet ar dessutom ofta kopplad till annan organiserad brottslighet och har
under senare ir uppmirksammats som ett vixande problem bade nationellt och inom

Stockholmsregionen, vilket giller bland annat bygg- och rivningsavfall.?®

Nacka kommun har en nollvision for illegal avfallshantering. Allt avfall som uppstar
i kommunen ska hanteras pa ett lagligt, sikert och sparbart sitt. For att na dit kravs
bade forebyggande arbete och samverkan mellan kommuner, myndigheter, naringsliv
och andra aktorer. Att motverka avfallsbrottslighet ar ett prioriterat omrade i den na-
tionella tillsynsstrategin och ett vixande fokusomriade inom regional samverkan.

Uppfoljning

Foljande nyckeltal kommer anvindas for att folja upp delmalet:

NYCKELTAL BASAR 2025 MALAR 2032
Antal stolder pa kretsloppscentralerna 16 Minskande
Antal dumpningar (Infracontrol) 341 Minskande

Atg“irder for att na delmalet:

ATGARD ANSVARIG
NAMND

39  Arbeta for siker avfallshantering — fran insamling till slutbehandling NVOA

40  Utreda mojlighet till forbattrad sparbarhet av massor, KS

bygg och rivningsavfall i kommunens egna projekt

41  Tillsyn for att forhindra illegal avfallshantering MSN

28 Beskrivs i bilagan "Nulige och framtidsanalys”
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FRITT FRAN NEDSKRAPNING

Mal 4 syftar till ett skrapfritt Nacka med rena och attraktiva stadsmiljer, parker, na-

turomréden, strinder och vattenmiljéer. En vélskott och skrapfri miljo 6kar trygghet
och trivsel samtidigt som paverkan pa djur, natur och vatten minskar. Nedskripning
innebir att avfall limnas dir det inte hor hemma, fran fimpar och godispapper till
storre foremal som vitvaror, uttjinta fordon, byggavfall och tridgirdsavfall. Malom-
radet bidrar direke till Nackas mél om attraktiva livsmiljéer med rent vatten, frisk luft,

ett rikt vaxt- och djurliv och en god bebyggd miljo.

Arbetet mot nedskrapning ger 6kad trivsel och trygghet, minskar miljopaverkan och
sinker kostnaderna for stidning och sanering. Nedskripningsfrigan har koppling till
en rad omraden och kommunala frigor sisom renhéllning, miljo, trygghetsfragor,
klotterbekdmpning och verksamhet i skolor. Darfor ar det viktigt att berorda delar av
kommunen samarbetar och ar delaktiga i arbetet for minskad nedskrapning. For att
nd mélet behover kommunen arbeta bade forebyggande och atgirdande, med fokus pd
information och utbildning for att stirka kunskapen om hur invénare, verksamheter
och andra aktérer kan bidra till ett skrapfrite Nacka.
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Uppfoéljning

Sedan den forsta skripmitningen genomfordes i stadsmiljo i Nacka ar 2019 har an-
talet skrdp per 10 m* minskat fran 7,1 till 3,8 skrdp ar 2024. Vad giller upplevelse av
nedskripning visar arliga kundundersokningar pa att allt fler upplever att nedskrip-
ningen minskar. Vid senaste kundundersokningen 2025 var frigan dndrad till att
mita nojdheten gillande kommunens stidning. 64 procent uppgav att de var nojda
eller mycket n6jda med hur kommunen lyckas hélla det rent i offentliga miljoer.”

NYCKELTAL BASAR 2025  MALAR 2032
Antal skrip per m? (3,8: 2024) 2
Upplevelse av att Nacka ar fritt fran skrap (%) Basar 2026, Okande

ska tas fram

Atg"irder for att na delmalet:

ATGARD ANSVARIG
NAMND
42 Informera och kommunicera om skrapets miljopaverkan NTN

43  Engagera och skapa delaktighet genom kampanjer och stadaktiviteter ~ NTN, FRN,

NVOA
44  |dentifiera nedskrapningskallor och utéva tillsyn NTN, MSN
45  Stilla krav pa ingen nedskripning vid arrenden, markupplatelser NTN, FRN

och evenemang

46  Ta fram program for att férebygga nedskripning av engangsprodukter ~ NTN

47  Utreda killor till marin nedskrapning och foresla atgarder NTN, FRN,
NVOA
48 Genomfora skrapmatningar och attitydundersokningar NTN, NVOA

29 Kundundersékning 2025-0925 tukk 2025-10-12 genomford av Brilliant pa uppdrag av Nacka vatten
och avfall.
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ARBETET MED
AVFALLSPLANEN

GENOMFORANDE, UPPFOLJNING OCH REVIDERING

Ansvaret for att genomf6ra Nacka kommuns avfallsplan 2027-2032 ligger bade

pa kommunen och Nacka vatten och avfall. Fér nimnderna finns resurserna for att
genomféra planen i det arliga beslutet om mal och budget. For Nacka vatten och
avfall finns resurserna i det beslut som kommunfullmiktige fattar om taxa for avfalls-
kollektivet. Varje nimnd och bolagsstyrelse ansvarar for att, utifran sina uppdrag och
budgetforutsittningar, integrera avfallsplanens mél och atgirder i sina verksamhets-
planer och aktiviteter.

Malen och atgirderna kommer att féljas upp arligen. Uppféljningen kommer
att samordnas med uppf6ljningen av Nackas klimat- och miljéprogrammet. Hur
uppfoljningen kommer genomforas beskrivs nirmare i handlingsplanen.

Vid behov kan dtgirderna och nyckeltalen komma att revideras. Det sker genom 4ndring
av Bilaga 1. Handlingsplan for Nacka avfallsplan 2027-2031. Beslut om andring av
handlingsplanen fattas av NTN i samband med den érliga uppfoljningen.

FRAMTAGANDET AV AVFALLSPLANEN

Avfallsplanen har tagits fram i samverkan mellan bolaget och kommunen. Arbetet har
pagatt sedan hosten 2025 och har involverat tjinstemin frin frimst avfalls- och miljo-
sidan, chefer och politiker. Samrad har skett med allminhet och verksamheter for att
f3 insikt i vad som inte fungerar bra med avfallshanteringen idag och vilka 6nskemal
om forbattring som finns. Avstimning har skett mot globala, nationella, regionala och

lokala miljomal samt EU-lagstiftning. Fér nirmare beskrivning av arbetet med att ta
fram planen, se dokumentet "Arbetsging och samradsredogorelse” SKRIVS EFTER
REMISSEN.
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KONSEKVENSER

MILJO

At forebygga avfall ger den storsta miljo- och klimatnyttan eftersom utslipp fran
ravaruutvinning, tillverkning och transporter kan undvikas. Att anvinda en produkt
lingre eller terbruka den ger darfér storre klimatnytta an att materialatervinna den
nir den blivit avfall. Materialatervinning ar anda viktig eftersom den minskar behovet
av nya ravaror, sparar energi och haller virdefulla material i kretsloppet. Tillsammans
bidrar de till en mer cirkulir och resurseffektiv anvindning av samhillets resurser.

OSYNLIGT AVFALL

Det avfall som vi i Nacka kommun genererar mest av ar det osynliga avfallet som
konsumenten inte ser. Det dr avfall som uppstar under hela produktionskedjan av de
produkter som vi konsumerar fran ravaruutvinning och transporter till tillverkning,
energianvandning och 6vriga processer fram till dess att produkten nar konsumenten.
Figuren visar fyra olika produkters mangd osynligt avfall i forhallande till produktens vikt.
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120

. 79 77
0 0,16 2,5

Mobiltelefon Barbar dator Soffa Aluminiumfénster

M Produktens vikt B Osynligt avfall

Om malen om att férebygga Nackabornas avfall och 6ka materialatervinningen av det
kommunala avfallet uppnas beriknas de arliga utslappen av vixthusgaser kunna minska
fran 100 000 ton &r 2025 till 70 000 &r 2032, en minskning med drygt 30 000 ton.
Det motsvarar en arlig minskning av utslippen med 5 procent per ér. Det omfattar
bide minskade utslipp till f6ljd av att mindre material och produkter behéver produ-
ceras och minskade utslipp fran hanteringen av Nackabornas avfall.
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For kommunens forskolor, skolor och dldreomsorg beriknas den potentiella klimat-
nyttan av att forebygga avfall uppga till drygt 820 ton minskade utslipp av vixthus-
gaser per ar. Ett systematiskt arbete med dterbruk i kommunens verksamheter bedoms
ddrutéver kunna minska utslippen med ytterligare drygt 80 ton per ér.

Berikningarna av klimatnytta redovisas i bilagan Klimatnytta och ekonomi.

Uppfyllandet av malen om cirkulirt niringsliv och forebyggande av bygg- och riv-
ningsavfall bedoms ocksa ha stor potential att minska klimatutslippen. Exempelvis
skulle mer lokal och cirkular hantering av massor minska utslappen frin transporter.

Uppfyllandet av mélen om resilient avfallshantering och om ingen illegal avfallshan-
tering sikrar en korrekt hantering av avfallet och minskar risken for avfallsdumpning
och spridning av fororeningar i naturen.

Ett Nacka fritt frin nedskripning innebir renare parker, naturomriden, strinder och
vattenmiljéer. Det innebdr mindre risk for spridning av mikroplaster och andra féro-
reningar fran avfall.

Genomférandet av avfallsplanen bidrar till flera av de globala malen i Agenda 2030
och till utvecklingen av Nacka som en mer cirkulir och klimatpositiv kommun.

= Atgirder som forebygger avfall, 6kar dteranvindningen, stirker materialitervin-
ningen och frimjar en mer resurseffektiv anvindning av material bidrar frimst till
mal 12 - Hallbar konsumtion och produktion och
mal 13 - Bekimpa klimatforindringarna.

" Atgéirder for okat aterbruk i byggprocessen och fler ytor for delning och ater-
anvindning bidrar till mal 11 - Hallbara stider och samhillen.

= Insatser for att minska nedskripning och forhindra att avfall sprids i naturen bidrar
till mal 14 - Hav och marina resurser och
mal 15 - Ekosystem och biologisk mangfald.

" Atgérder som motverkar avfallsbrott och starker sparbarheten i avfallskedjan bidrar
till mal 16 - Fredliga och inkluderande samhillen.

Avfallsplanen kommer ocksa att bidra till att nd EU:s mal inom avfallsomradet samt
de nationella miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljé och God
bebyggd milj, liksom mélen i Nackas klimat- och miljoprogram.
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EKONOMI

De flesta dtgirderna bedoms kunna genomféras inom befintlig budget. Vissa atgirder
medfér dock 6kade kostnader for kommunen. Samtidigt kommer flera av atgirderna
ge besparingar nir miangden avfall minskar och mindre avfall behéver tas om hand.
Att forebygga och 6ka ateranvindningen minskar inte bara mingden avfall utan inne-
bir ocksd minskade kostnader f6r inkop av livsmedel, engingsmaterial, mobler och
IT-utrustning osv.

De okade kostnaderna for att genomféra alla dtgirderna har grovt uppskattats till cirka
3 miljoner kronor per ar for taxekollektivet och cirka 4 miljoner kronor for skatte-
kollektivet. Men besparingarna bedoms bli betydligt storre. Exempelvis beriknas de
arliga kostnaderna for avfallstorbrinning kunna minska med 8 miljoner kronor om
Nackabornas avfall minskar med 30 procent och minst 60 procent av avfallet material-
atervinns. Den totala mojliga besparingen f6r kommunens verksamheter har uppskat-
tats till upp emot 15 miljoner kronor per &r. Dar ingar bide minskade f6rbriannings-
kostnader men framfor allt handlar det om besparingar till f5ljd av minskade inkop.

Antaganden vad giller kostnaderna redovisas i bilagan Klimatnytta och ekonomi.

SAMMANFATTNING MILJO OCH EKONOMI

Tabellen nedan visar en uppskattning av klimatnytta, kostnader och majliga bespa-
ringar om Nackaborna och kommunens verksamheter forebygger och sorterar avfallet
enligt avfallsplanens mal.

OMRADE MINSKAT OKADE BESPARING
CO,-UTSLAPP  KOSTNADER (MSEK/AR)
(TON/AR) (MSEK/AR)

Nackaborna férebygger 30 000 3 8

och sorterar avfall

Skola, forskola och dldreomsorg 800 4% 10

forebygger och sorterar avfall

Okat aterbruk i kommunens 80 0,5 5

verksamheter

De ekonomiska konsekvenserna av att Nackaborna férebygger och sorterar avfall pa-
verkar avfallskollektivet, medan motsvarande effekter f6r kommunens verksamheter
paverkar skattekollektivet.

Den uppskattade klimatnyttan pa drygt 30 000 ton vixthusgaser kan jimforas med
Nackas territoriella utslipp pa 197 000 ton och konsumtionsbaserade utslipp pa
590 000 ton ar 2023.3!

Ovriga delar av planen ingar inte i sammanfattningen ovan d4 de har mindre paverkan
eller inte kunnat uppskattats. Ett omride dir ingen bedomning har gjorts men dar kli-
matnyttan bedéms kunna bli betydande 4r genom forebyggande och okad cirkularitet
av bygg- och rivningsavfall.

30 Varav 3 miljoner ir investeringskostnad for killsorteringsmébler
31 https://nacka.miljobarometern.se/en-klimatpositiv-och-cirkular-kommun/nackas-utslapp-ska-
minska-med-12-procent-per-ar
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KONSEKVENSER FOR OVRIGA AKTORER

Nackabor och fastighetsagare

For Nackaborna bedoms atgirder inom avfallstérebyggande, aterbruk och delning
kunna minska hushéllens utgifter. Genom att exempelvis minska matsvinnet kan
livsmedelskostnaderna minska med uppemot 1 300 kronor per person och ir.* Aven
genom att kopa begagnat, dela, lina och hyra istillet for att kopa nytt kan hushéllen
minska sina kostnader. Atgiirdema mot nedskripning bidrar samtidigt till en renare
och tryggare miljo for Nackaborna.

Konsekvenser for fastighetsigare ar att de kan komma att behéva investera i extra
utrymmen for avfallshantering och utrymmen f6r ateranvindning, delning och repa-
ration. Men genom att investera i tillrickliga utrymmen for avfallshantering och ater-
bruk skapas bittre forutsittningar for sortering och aterbruk. Det minskar mingden
restavfall och dirmed kostnaderna for avfallshanteringen.

Foretag

Genom att frimja cirkulira affirsmodeller kan avfallsplanen bidra till utvecklingen av
det lokala niringslivet. Insatser som Slut cirkeln kan stirka samverkan mellan kom-
munen och féretag inom aterbruk, reparation, uthyrning och resurseffektiva 1osningar.

Det kan skapa bittre forutsittningar for nya tjanster och affarsmojligheter.

32 hetps://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/pressmeddelanden/mat-for-14-miljarder-kronor-
kastas-i-hushallen/
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Konsekvenser for barn

Genomforandet av avfallsplanen bedéms sammantaget ge positiva konsekvenser for
barn. Fokus pé att forebygga avfall, frimja dterbruk och cirkulira 16sningar bidrar till
minskad klimat- och miljopaverkan och en mer hillbar anvindning av naturresurser.
Det bidrar till att vi ska kunna né det 6vergripande malet for miljopolitiken om att
lamna 6ver ett samhille till ndsta generation dir de stora miljoproblemen ér 6sta.

God service och tillginglig avfallshantering gor det enklare for barn och familjer att
sortera och minska sitt avfall. En cirkular och resilient avfallshantering bidrar till en
trygg och langsiktigt hallbar livsmiljo for barn. Minskad nedskripning skapar renare
och tryggare miljoer for barn att vistas och leka i.

Barn och unga kan ocksi involveras genom information, undervisning och aktiviteter

om avfallsférebyggande, terbruk, sortering och nedskripning. Det kan bidra till 6kad
kunskap och engagemang samt ge barn méjlighet att paverka sin narmiljé och en hall-

bar framtid.
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BILAGOR

Bilaga 1. Handlingsplan
Bilaga 2. Nulage och framtidsanalys

Bilaga 3. Konsekvenser — klimat och ekonomi
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