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Sammanfattning och slutsatser

Befolkningsprognosen for barn i férskolealder visar att antal barn 1 Nacka
kommun kommer att 6ka med 2 500 barn fran 7 100 barn till 9 600 barn fram till
ar 2040. Befolkningsckningen vintas bli 700 barn farre jamfoért med foregaende
arsprognos till ar 2040.

Det finns behov av omkring 2 900 nya férskoleplatser fram till ar 2040. Den
planering som finns for nya forskoleplatser moter inte det behov av platser som
finns tidsmissigt for vistra Sicklaén och Alta. Utéver redan planerade nytillskott
av platser for planperioden si beh6vs fler platser planeras f6r norra Boo och
Fisksitra.

Behovet av platser ar inte jaimnt fordelat 6ver kommunen vilket innebar att det
kan vara brist pa platser i en kommundel och 6verskott i en annan. Trots det sa
finns ett utbyggnadsbehov da det 1 skollagen stills krav pd nirhet mellan hemmet
och férskolan.

Det ar viktigt att utbyggnadstakten av forskoleplatser halls i foérhallande till

nybyggnationen av bostider. Det dr viktigt for att férskolegarantin ska kunna
uppfyllas.
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l. Bakgrund och forutsattningar
I.1. Bakgrund

Behovsprognosen for forskoleplatser visar kommande efterfragan av platser
totalt i Nacka samt i respektive kommundel. Prognosen utgar fran skollagens
krav nar det giller narhet till forskolor vilket generellt innebir att plats ska
erbjudas i barnets niromrade om vardnadshavare sa 6nskar.

Det ar viktigt att utbyggnadstakten av forskoleplatser halls i forhallande till
nybyggnationen av bostader. Det dr viktigt for att forskolegarantin ska kunna
uppfyllas. Forskolegarantin innebir att vardnadshavare, enligt skollagen, har ratt
att fa forskoleplats senast fyra manader efter det att de anmailt 6nskemal om plats.

Behovet av forskoleplatser har varierat i kommundelarna. Exempelvis har det
varit ont om platser pa vistra sicklahalvon under vararna de senaste aren.
Behovet av platser kommer att 6ka under prognosperioden. Det dr frimst
utbyggnaden av bostider pa vistra Sicklabn som péaverkar kommande behov av
férskoleplatser men dven utbyggnaden av bostider i Orminge centrum, Alta
centrum och Fisksitra centrum paverkar behovet.

Idag finns det drygt 7 100 barn i forskolealder i Nacka kommun. Antalet barn
beriknas 6ka med 34 procent vilket motsvarar 2 500 barn till ar 2040. Forra aret
pekade prognosen pa att 6kningen skulle bli 47 procent och cirka 3 200 fler barn
till ar 2040. Befolkningsokningen dr alltsa ligre jamfoért med foregaende
arsprognos. I arets prognos beriknas det finnas totalt 9 600 férskolebarn i Nacka
kommun édr 2040. Féregaende prognos pekade mot att det skulle bli 10 300 barn
till ar 2040.

Befolkningsprognos barn 1-5 ar for aren 2022-2040
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1.2, Metod

Prognosen grundas pa foljande forutsittningar:

e Befolkningsprognos dren 2023-2040 f6r kommunens delomraden.
e Uppdelning av kommunen i fem kommundelar och sju delomraden.

e [Efterfragan pa forskola varen 2023.

I diagrammen ér planerade férskoleplatser angivna som beslutade respektive ej
beslutade. I kategorin beslutade ingar enheter dir det finns ett beslut om
finansiering eller avtal om utbyggnad med en aktor. Orsaken till uppdelningen ar
att utbildningsenheten anser att det édr viktigt att sarskilja planerad utbyggnad dar
beslut ir tagna fran planerad utbyggnad dir beslut ej ar fattade eftersom det
paverkar planeringsprocessen och sakerheten i prognosen. Efterfrigan 1 de olika
kommundelarna ser olika ut. Avstimning har under varen skett av hur stor andel
av befolkningen i alder 1-5 ar som efterfragar férskola i respektive kommundel.

1.2.1. Befolkningsprognosen

Befolkningsprognosen omfattar dren 2023—2040 och utgar frin kommunens
befolkning den 31 december 2022. Grunden f6r befolkningsprognosen ir arlig
in- och utflyttning, antalet f6dda och déda samt antaganden om kommande
bostadsbyggande. Befolkningsprognosen tar hinsyn till det framtida
bostadsbyggandet under prognosperioden. Det innebir att om det intriffar
forskjutningar i tiden av firdigstallda bostider sa kommer det att paverka
befolkningsutvecklingen och didrmed behovet av forskole- och skolplatser.

Efter det att befolkningsprognosen togs fram under varen 2023 sa har liget pa
bostadsmarknaden fortsatt forindrats. Den svenska ekonomin vintas ga in i en
lagkonjunktur 2023 som kan vara nagra ar framover. Stigande bostadsrintor gor
att bostadsbyggandet kan bromsas in mer dn de férvintade byggplaner som ligger
till grund for virens befolkningsprognos. Utéver det kommer rapporter om att
allt farre barn f6ds. Sammantaget ar det har faktorer som paverkar
befolkningsprognosen i kommunen aren framéver.

1.2.2. Uppdelning i sju delomraden

Nacka kommun har delats in i sju geografiska delomraden.

e Vistra Sickladn
e Ostra Sicklaén
e Norra Boo

e Sodra Boo

e Fisksitra

e Saltsjobaden

o Alta
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Uppdelningen syftar till att klarldgga skillnader i efterfraigan och platstillgaingen
mellan olika delomraden. Indelningen av de geografiska omradena bygger pa
nyckelkodsomriden'. Respektive delomride redovisas i avsnittet Behovsprognos
per delomride. Denna rapport redovisar behoven av platser utifrin skollagens
krav pa narhet.

1.2.3. Efterfragan och tillgang pa platser

Efterfragan pa forskoleplatser faststalls utifran det antal barn som har plats och
de barn som star i k6 och 6nskar plats omedelbart. Tillgangen pa férskoleplatser
utgér fran de uppgifter som anordnarna har limnat géillande maximal kapacitet i
lokalerna. Hiansyn har tagits till att nagra forskolor har en betydande andel barn
fran andra kommuner i sin verksamhet. Kapaciteten varierar Gver aret beroende
pé de placerade barnens dlder och deras behov av sirskilt stod. I prognosen dver
tillgdngen pa platser ingar planerad utbyggnad till f6ljd av nya bostadsomraden
om inte annat anges. Enligt skollagen har viardnadshavare ritt att fa férskoleplats
om de sd Onskar, att hinvisa till pedagogisk omsorg ir inte forenligt med
lagstiftningen. Av den anledningen har antalet platser i pedagogisk omsorg inte
tagits med fullt ut 1 prognosen.

2. Behov av forskoleplatser totalt i hela Nacka

Prognosen visar att behov finns av cirka 2 900 nya forskoleplatser till ar 2040.
Foregaende prognos pekade mot att behovet var cirka 3 400 nya platser vilket
innebir att behovet minskar med 500 forskoleplatser.

En grundférutsittning f6r att kundvalet ska fungera dr att det finns tillrickligt
med forskoleplatser s att vardnadshavare har mojlighet att vilja och fa en
forskola som de 6nskar. Det forutsitter en god tillgang pa platser. Det stiller
dessutom krav pa flexibla 16sningar f6r att mota bade 6kad och minskad
efterfragan Gver tid.

Behovet av forskoleplatser fortsitter att 6ka men varierar kraftigt mellan
kommundelarna. Pa vistra Sicklaén finns ett stort utbyggnadsbehov men dven i
andra kommundelar finns ett 6kat behov av fler férskoleplatser. Behovet ér inte
lika stort om hela kommunen riknas som ett omride men behoven 4r olika i
kommundelarna beroende pa befolkningsutvecklingen. Effekten kan bli att det
finns ytterligare behov av plats i ett omrade och 1 ett annat kan det finnas
overskott pa platser.

Behoven ser dven olika ut 6ver tid i de olika kommundelarna. Ett exempel pa
detta dr att i Boo under mitten av prognosperioden 6kar antalet barn med drygt
400 for att sedan minska med cirka 200 barn fram till ar 2040. Ett annat exempel
ir barnantalet i Alta. Dir beriknas barnantalet vixa med cirka 180 barn som mest
under perioden men till ar 2040 sa berdknas antal barn endast vara 80 fler jimfort

! Befolkningsstatistik for delomraden i en kommun.
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med idag. Variationen 6ver tid i barnantal leder till behov av flexibla lokaler som
kan stillas om for olika typer av verksamheter eller tillfilliga lokallosningar for att
hantera toppar.

Riksdagen beslutade i juni 2022 om propositionen Forskola for fler barn.
Lagforslaget innebir att varje hemkommun ér skyldig att genom uppsokande
verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till de barn som inte har en plats i
térskolan och informera om forskolans syfte och barnets ritt till f6rskola. Den
forsta kontakten ska tas infor hosten det ar barnet fyller tre ar. Det ér
obligatoriskt f6r hemkommunen att erbjuda férskola till barn som har bott i
Sverige kort tid eller som har vardnadshavare som har bott i Sverige kort tid.
Dessa barn ska tillhandahallas en reserverad forskoleplats dven utan att
vardnadshavarna har anmalt 6nskemal om det. Lagen tridde i kraft 1 juli 2022
och tillimpas fran 1 juli 2023. Forra aret fanns en stor osikerhet 1 hur stor
efterfragan skulle bli utifran lagforslaget. Det beror endast ett fatal barn i
kommunen sa utbildningsenheten har inte sett att det finns svarigheter att kunna
anvisa dessa barn plats i nirtid. Det dr dock viktigt att sakerstalla att platstillgaing
finns i framtiden f6r denna malgrupp.

I nybyggnadsprojekten gors en schablonberikning av behovet av platser. Den
berikningen revideras kontinuerligt, exempelvis utifran ligenhetsstorlekar i ett

omrade.

Under de senaste daren har nya férskolor 6ppnat i nybyggnationsomraden i
kommunen sisom Tollare, Orminge, Nacka Strand, Alta och Nobelberget. I host
kommer dven en ny forskola starta i centrala Nacka. Det finns samtidigt enheter
som har lagts ned eller minskat sin kapacitet bland annat pa grund av minskad
efterfragan eller problem med lokalerna.

For nirvarande ér cirka 110 barn placerade hos anordnare utanfor Nacka. I
manga av dessa fall har foréildrar valt att stanna kvar pa den forskola som barnet
var pa innan familjen flyttade till Nacka i avvaktan pa att fa plats pa den forskola
som de valt i férsta hand.

I nedanstaende diagram syns det tydligt att det ar viktigt att tidplaner for att skapa
nya platser om mojligt behéver justeras i relation till behovsprognosen. Det
arbetet sker I6pande varefter nya befolkningsprognoser och behovsprognoser tas
fram.
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Forskoleplatser 1 Nacka aren 2022-2040
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3. Behovsprognos per kommundel

3.1. Boo

Totala antalet forskolebarn i Boo kommer enligt arets befolkningsprognos att 6ka
fram till och med ar 2035 med 440 barn vilket dr cirka 100 firre dn féregaende
prognos. Direfter sker en minskning, sa till ar 2040 beraknas det finnas endast
260 fler barn Boo jamfort med idag.

I s6dra Boo vintas antalet barn i férskoledlder bli relativt oférdndrat till slutet av
planperioden ar 2040. Fram till ar 2030 4r befolkningen nagot ligre jamfért med
idag och till ar 2035 vintas befolkningen bli nagot hogre jimfort med idag. 1
slutet av planperioden sa vintas befolkningen i férskolealder vara tillbaka pa
samma nivaer som idag i omradet. Idag finns ett litet Gverskott av platser i s6dra
Boo och bedémningen ir att det inte beh6évs skapas fler platser under
planperioden om nuvarande befolkningsprognos slar in.

I norra Boo vintas befolkningen 6ka och orsaken till det dr nybyggnation av
bostider. Befolkningen vixer successivt fram till ar 2035 och direfter minskar
befolkningen med néstan 100 barn fram till ar 2040. Fler platser behover skapas i
omradet frain och med ar 2032 om prognosen haller i sig. Planering av omkring
200 nya platser pagar 1 dagslaget vilket 4r med i prognosen. Utover dessa platser
si finns behov av ytterligare ett 70-tal platser under perioden ar 2032-2038. Ar
2040 vintas barnantalet vara tillbaka pa samma niva som ar 2030.

Utvecklingen i norra Boo visar pa den utmaning som finns i att moéta efterfragan i
ett omrade som expanderar da efterfragan pa platser dr hog ett antal ar for att
sedan sjunka da barnen blivit dldre.

Befolkningsprognos antal barn 1-5 ar i hela Boo
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I Boo finns det cirka 2 450 férskoleplatser foérdelade pa 33 forskolor. Cirka 50

barn dr placerade i pedagogisk omsorg. Antalet anordnare som bedriver
pedagogisk omsorg minskar ar efter ar vilket paverkar behovet av férskoleplatser.
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I prognosen ingar planerad men ¢j beslutad utbyggnad av forskoleplatser i
Orminge centrum (200) i norra Boo och pa Dalvigen (120) i s6dra Boo.
Sammantaget innebir det cirka 320 nya platser 1 hela Boo. Mellan aren 2032-2038
finns behov av fler platser 4n vad som planeras i norra Boo vilket motsvarar cirka

70 platser.
Forskoleplatser i hela Boo
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Forskoleplatser i s6dra Boo
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3.2. Sicklaon

Antalet forskolebarn kommer nistan att férdubblas pa Sicklaon fram till ar 2040.
Forra arets prognos visade pa att 6kningen skulle bli cirka 2 700 barn och drets
prognos visar pa att 6kningen endast blir cirka 2 200 fler barn. Okningen
beraknas ske pa vistra Sickladn samtidigt som antal barn beraknas bli relativt
ofdrindrat pa Gstra Sickladn.

Befolkningprognos antal barn 1-5 ar Sickladn
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Pa Sicklaén finns det cirka 2 600 férskoleplatser férdelade pa 39 forskolor nir
nya Jirlah6jdens forskola riknas in i underlaget. Det finns endast ett fatal
forskolor som inte har k6 pa Sicklahalvon i dagsliget. Det finns f6r nidrvarande
ingen anordnare som erbjuder pedagogisk omsorg pa Sicklahalvon.
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Forskoleplatser hela Sickladn
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Pa 6stra Sicklabn prognostiseras efterfragan pa forskoleplatser bli relativt
ofdrindrat och utbud och efterfragan ligger i balans under hela planperioden. Ett
ytterst litet 6verskott av platser beriknas finnas totalt i omradet. Skogsstigens
forskola kommer att fa nya lokaler till ar 2026 och da kan antal platser utdkas
med 20 platser.

Forskoleplatser Gstra Sickladn
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Viistra Sickladn berdknas ha ett mindre 6verskott om cirka 80-90 platser i bérjan
av planperioden vilket beror pa att nya Jirlah6jdens forskola uppfors till hésten
2023 med cirka 160 platser. Fran ar 2029 visar dock prognosen pa ett underskott
av platser utover de som finns planerade. Tva forskolor ir beslutade att uppforas
och kommer att byggas under de kommande tva-tre dren. Det giller en ny
férskola pa Kvarnholmen med 80 platser och en 1 Nacka strand med 160 platser.
Utover dessa planeras 1800 nya platser skapas fram till ar 2040. Ett underskott
beriknas uppstd under frain och med ar 2029. Underskottet vintas variera mellan
50—470 platser. Till ar 2040 beriknas det dock bli balans mellan utbud och
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efterfrigan. Om mojligt skulle det vara bra om planerade forskolor kan
tidigarelaggas for att mota behovet bittre.

Forskoleplatser vastra Sickladn
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3.3. Fisksitra och Saltsjobaden

Barnantalet i Fisksitra beraknas minska med cirka 75 barn under niastkommande
tva ar men darefter vinder det och omkring ar 2034 beriknas det bli cirka 75 fler
barn i omradet jimfért med idag. Direfter ses en mindre successiv minskning sa i
slutet av planperioden beriknas det finnas omkring 25 fler barn jamfért med idag.

Aven i Saltsjobaden vintas antal barn i férskolealder minska med cirka 75 barn
fram till ar 2027 och direfter berdknas antalet 6ka. I slutet av planperioden vintas
det finnas cirka 25 fler barn i omradet jimfort med idag. Omradet beridknas ha
overkapacitet av platser under hela planperioden.

Antal barn i alder 1-5 dr i Fisksitra och Saltsjobaden enligt

befolkningsprognos
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I omradet finns det cirka 1 035 forskoleplatser fordelade pa 14 forskolor. 1

pedagogisk omsorg finns det under viren 35 barn inskrivna.

En gemensam prognos for Fisksitra och Saltsjobaden visas da en betydande
andel vardnadshavare 1 Fisksitra viljer forskolor i Saltsjobaden. Under varen

fanns en stor andel barn fran Fisksitra placerade 1 Saltsjébaden.

Forskoleplatser i Fisksdtra och Saltsjobaden
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Det rader brist pa forskoleplatser 1 Fisksitra 1 dagsliget men till 2025 kommer en

ny foérskola sta klar, férskolan Da Vinci Grona Dalen. Forskolan flyttar da fran

tillfalliga lokaler och den nya forskolan innebir att 70 nya platser skapas i

omradet. Trots att fler platser skapas finns det brist pa platser under

planperioden. Under varen 2023 har det varit fullt i de férskolor som finns i

Fisksidtra. Utifran att en viss andel vardnadshavare viljer férskolor i Saltsjobaden

och andra omraden i kommunen sia bedoms eventuellt ytterligare cirka 50 platser

behova skapas utéver planerat under planperioden. Detta utvirderas lingre fram

da vi kan se hur efterfragan ser ut i omréadet efter det att Da Vinci Groéna Dalen

star klar.
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Forskoleplatser i Fisksatra
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I Saltsjobaden ses ett 6verskott av platser i diagrammet nedan. Det som inte gar
att utldsa i diagrammet ér efterfragan pa platser fran vardnadshavare i Fisksitra.
Drygt 10 procent av barnen som dr inskrivna 1 forskolorna 1 Saltsjobaden
kommer frin Fisksidtra. Under viren 2023 var det cirka 75 barn fran Fisksdtra
som var inskrivna i forskolor i Saltsjobaden. Viss efterfragan pa forskoleplatser i
Saltsjobaden fran vardnadshavare i Fisksdtra berdknas besta da den varit stabil de
senaste 10 dren.

Forskoleplatser i Saltsjobaden
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34. Alta

Antalet barn i Alta har minskat de senaste aren och under de kommande tva iren
vantas barnantalet minska nagot. Direfter beriknas en 6kning av barn och fram
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till ar 2034 vintas antalet barn ha 6kat med cirka 170 barn jamfért med idag.
Direfter prognostiseras en minskning med cirka 100 barn till och med 4r 2040. I
slutet av planperioden beriknas det finnas omkring 70 fler barn i omradet jamfort
med idag. Antal barn dr nagot ligre jamfort med féregiaende arsprognos.

Befolkningsprognos 1-5 ar i Alta
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Idag finns det 12 forskolor med cirka 820 platser. Utover det finns det
pedagogisk omsorg dir det under varen fanns 48 barn placerade. Efterfragan pa
forskoleplatser i Alta har de senaste dren varit hog pa grund av nybyggnation i
Hedvigslund och Altadalen. Det har inneburit att nagra barn inte har fatt plats pa
valda forskolor och da tilldelats garantiplats pa forskolor 1 omradet som inte har
haft ko.

Nya forskoleplatser planeras i Alta centrum i samband med att fler bostider
byggs 1 omradet. Sammantaget planeras det for 280 nya permanenta platser. Till
hésten star Stavsborgsskolan klar. Delar av lokalerna har anpassats for att kunna
starta forskoleverksamhet och fran och med januari 2024 planeras lokalerna
nyttjas for forskoleverksamhet i kommunal regi. Det innebir att omradet far
ytterligare 100 férskoleplatser. I dagsldget dr det oklart hur linge lokalerna i
Stavsborgsskolan ska disponeras till férskoleverksamhet. I prognosen gillande
befintliga platser beriknas det finnas 100 férskoleplatser 1 Stavsborgsskolan fran
och med ar 2024 fram till ar 2030. Det dr mojligt att lokalerna pa sikt kan
anvindas for grundskoleverksamhet da behovet av grundskoleplatser vintas 6ka
pa sikt.

Behovet av platser i Alta centrum ir beroende av vilken storlek de nya
ligenheterna kommer att fa. Allt eftersom planeringen av bostadsbestindet blir
mer konkret kommer behovet av férskoleplatser att kunna sakerstillas bittre.
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Forskoleplatser i Alta
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