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Overklagande i fraga om naturreservatet Skuruparken, Nacka
kommun

Regeringens beslut

Regeringen upphiver Linsstyrelsen 1 Stockholms lins beslut den 9 maj 2016
och Nacka kommuns beslut den 27 april 2015 om naturreservatet Skuru-
patken och limnar drendet dter till Nacka kommun fér ny behandling.

Nacka kommun ska kungota regetingens beslut p4 samma sitt som 4r fore-
skrivet for kungorande av beslut om naturreservat enligt 27 § férordningen
(1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken m.m.

Arendet

Kommunfullmiktige i Nacka kommun beslutade den 12 december 2011 att
bilda natutresetvatet Skurupatken. I beslut den 13 september 2013 upphivde
lansstytelsen tesetvatsbeslutet och dterforvisade drendet till Nacka kommun
for fortsatt behandling. Den 27 aptil 2015 beslutade Nacka kommun atet-
igen vad giller intittande av natutreservatet Skuruparken, se bilaga 1. Beslutet
overklagades till linsstyrelsen som den 9 maj 2016 beslutade att indra Nacka
kommuns beslut enbatt 1 vissa delar, se bilaga 2.

I beslutet den 12 decembert 2011 beslutade Nacka kommun med stod av 7
kap. 24 § miljobalken om interimistiskt f6rbud mot att vidta atgirder som
angetts 1 A-delen av foreskrifterna till det beslutade naturreservatet. Beslutet
har forlingts vid tva tillfallen.

JM AB (JM), dgate till fastigheterna Nacka Sicklaén 73:10 och 208:15, har
overklagat linsstyrelsens beslut och yrkat att beslutet ska upphavas. JM hat
som skal for andring anfort bla. foljande. Nacka kommun har inte foljt
bestimmelserna i 24 § forordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt
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miljébalken m.m. Detta it ett brott mot formalia som finns vid inrittande av
naturreservat. Att ett formaliafel inte utgdr grund for upphivande av natut-
reservat ir inte rattssikert. Formalia finns till for att sakédgare ska kunna ges
mojlighet att yttra sig och miéste f6}jas, sirskilt vid inrittande av natut-
reservat. Inrittandet av ett natutreservat ir ett stort ingrepp och ett ingrepp 1
aganderitten fir endast ske med st6d av 2 kap. 15 § regeringsformen om det
finns ett angeliget allmint intresse. Just formalia 4r ett sitt att skydda sak-
dgare och it en grund for att varje sakdgare ska ha méjlighet att bevaka sin
ritt. Det finns ddrfor grund att aterigen upphiva beslutet om natutreservat
av formaliaskal.

Ldinsstyrelsen i Stockholms lin hat yttrat sig och anfort 1 huvudsak foljande. JM
har beretts tillfille att yttra sig Over vad som har tillférts drendet under
handlaggningen hos linsstyrelsen pé det sitt som avses i 17 § forvaltnings-
lagen (1986:223). Vad JM anf0r rorande forutsattningarna for att inrétta
reservatet foranleder inte linsstyrelsen att gdra en annan bedémning an vad
som gjordes 1 beslutet den 9 maj 2016.

Nacka kommun hat yttrat sig och anfort 1 huvudsak féljande. Nacka kommun
bestrider JM:s yrkanden. Kommunen vidhéller vad som tidigare anforts 1
kommunens beslut och i yttrandet till linsstyrelsen, men vill fortydliga och
gora vissa tillage. Vad giller den av linsstyrelsen borttagna delen om forbud
mot att plantera hindrande vegetation som motverkar reservatets syfte i fOre-
skriften A7, menar kommunen att den i egentlig mening inte innebar nigot
yttetligare forbud di den skulle innebira i stort sett samma sak som férbud
mot att uppfora staket, stingsel eller andra hignader. Dessutom omfattas
formodligen en sddan étgird dndé av férbudet enligt foreskriften A9, nim-
ligen forbud mot att plantera for trakten frimmande vaxtarter. Det var
anledningen till att detta tilligg inte kommunicerades med sakigarna. Av-
sikten med tilligget var att fortydliga foreskriften.

Sakigatre som arrenderar mark inom naturreservatsomridet har beretts till-
falle att yttra sig i drendet. Yttrande har dven inkommit fran évriga
intressenter, ddribland Skuruparkens vinner.

Skalen fér regeringens beslut

Enligt 24 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken
m.m. (FOM) ska 4gare och innehavare av sirskild ritt till marken foreliggas
att inom viss tid yttra sig 6ver forslag till beslut om natutresetvat. Fore-



liggandet ska delges och tiden fir inte sittas kortare 4n en ménad. I dvrigt
tillimpas forvaltningslagen (1986:223) for handliggningen hos kommunala
nimnder. Det innebir att 17 § fétvaltningslagen ér tillimplig pd4 kommun-
iceringen efter forelaggandet enligt 24 § FOM.

Av 17 § forvaltningslagen framgir att ett arende inte far avgoras utan att den
som ir sokande, klagande eller annan part har underrittats om en uppgift
som har tillforts drendet genom nagon annan in honom eller henne sjilv och
han eller hon har fatt tillfille att yttra sig 6ver den, om drendet avser
myndighetsutévning mot nigon enskild. Myndigheten far dock avgora
arendet utan att si har skett t.ex. om avgorandet inte gir parten emot, om
uppgiften saknat betydelse eller om étgirderna av nagon annan anledning ar
uppenbart obehovliga.

Av handlingarna i drendet framgir att de reservatsforeskrifter som kom-
munen beslutade skiljde sig nir det galler foreskrifterna A2 och A7 fran det
forslag till beslut som delgetts sakdgarna enligt 24 § FOM. Det framgir inte
att JM har horts avseende de yttranden som inkommit frdn Gvriga parter
med anledning av det kungjorda forslaget innan kommunen fattade beslut 1
arendet.

Regeringen konstaterar att Nacka kommun hade en skyldighet att kommun-
icera uppgifter i inkomna yttranden med JM innan beslut fattades. Inget av
undantagen i 17 § fotvaltningslagen 4r hir tillimpliga. Regeringen gor be-
démningen att kommunens underlatenhet att kommunicera med 6vriga
patter innan beslut fattades utgor ett sadant fel som foranleder att reservats-
beslutet ska upphivas i dess helhet. Linsstyrelsen i Stockholms lins beslut
den 9 maj 2016 och Nacka kommuns beslut den 27 april 2015 om natut-
resetvatet Skuruparken bor darfér upphivas och drendet limnas ater till
kommunen for ny behandling.
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