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Nacka - en framgangsrik skolkommun

Arets kvalitetsredovisning for barnomsorg och utbildning har namnet Nacka - en framgéngsrik skol-
kommun. I sin rapport om framgangsrika skolkommuner som kom under aret lyfte Sveriges Kommuner
och Landsting fram Nacka som en kommun med goda resultat, och som en kommun som é&r "’bra pa
vildigt mycket som har med skolverksamhet att géra”. Goda mojligheter till kompetensutveckling for
larare, satsning pa forskning och utveckling samt beloningar genom kvalitetspriser ses som goda exem-
pel.

Kwvalitetsredovisningen visar liksom tidigare ars redovisningar pa mycket goda resultat i flera avseen-
den. Forskolor och skolor i Nacka haller genomgaende hog klass och ar framgéangsrika, &ven om det
ocksa finns delar av verksamheterna som behover forbéttras.

I denna kvalitetsredovisning har vi valt att fordjupa analysen av barns och elevers larande och utveck-
ling pa tvd omraden. Det ena fordjupningsomrédet dr sma barns ldrande som, mot bakgrund av forslag
till reviderad laroplan for forskolan och forskoleklass, blir allt viktigare. Det andra fordjupningsomradet
handlar om skillnader i resultat mellan olika grupper, mellan pojkar och flickor och mellan elever med
svensk och utldndsk bakgrund.

Redovisningarna baseras pA kommunens statistik, nationell statistik, observationer i VAGA VISA, och
diskussioner med skolledare. En del av uppgifterna har redovisats i tjansteskrivelser som tidigare tagits
upp 1 Utbildningsndmnden medan andra uppgifter och bearbetningar &r nya.

Nacka kommun har hga ambitioner for sin utbildning och mélnivaerna ska sporra verksamheten att
utvecklas. Malnivéerna ligger darfor som regel dver tidigare ars utfall och ofta ver nivan i andra kom-
muner.

2009 ars utfall visar pa en hog maluppfyllelse nér det géller maximal utveckling och stimulerande 14-
rande i grundskolan, samt generellt for trygghet, ordning och arbetsro samt valmojligheter. Inom omré-
det tydlig information och maximal utveckling och stimulerande ldrande i vuxenutbildning &r det dér-
emot en bit kvar till mélnivan.

Min forhoppning dr att denna kvalitetsredovisning ska bidra till en diskussion hos alla aktdrer som har
del i utbildningssystemet sé att de utvecklar verksamheten s& den blir &nnu béttre for alla barn och ele-
ver i Nacka. Vi behover alla fokusera pa nésta steg i forbattringsarbetet!

P4 Nackas webbplats' finns en Power Point-presentation som visar de viktigaste resultaten i kvalitetsre-
dovisningen Dar kan man ocksa ta del av ytterligare underlag om kvaliteten, och se resultat for varje
forskola och skola.

Lena Dahlstedt
Bitradande stadsdirektor

' www.nacka.se, vilj Barnomsorg & Utbildning, vilj dérefter den verksamhet du ér intresserad av, t.ex. Barnom-
sorg, och direfter Mal och kvalitet.






Resultat i korthet

Arets kvalitetsredovisning for barnomsorg och utbildning har namnet Nacka - en framgéngsrik skol-
kommun. I sin rapport om framgéngsrika skolkommuner som kom under éret lyfte Sveriges Kommuner
och Landsting fram Nacka som en kommun med goda resultat, och som en kommun som &r "’bra pa
véldigt mycket som har med skolverksamhet att gora”. Goda mojligheter till kompetensutveckling for
larare, satsning pa forskning och utveckling samt beloningar genom kvalitetspriser ses som goda exem-
pel. Liksom tidigare ars kvalitetsredovisningar visar arets pd mycket goda resultat i flera avseenden.
Forskolor och skolor i Nacka héller genomgéende hog klass och ér framgangsrika, d&ven om det ocksa
finns delar av verksamheterna som behover forbéttras.

Utbildningsndmnden har faststéllt mél for utbildningen i kommunen.
Malen anger vad barn och elever har ritt till. Malen géller

e Maximal utveckling och stimulerande lirande

e Reellt inflytande

e Trygghet, ordning och arbetsro

e Tydlig information och individuell utvecklingsplan

e Val och valmojligheter.
Malen har en nédra koppling till ldroplanerna for verksamheterna.

For alla mal finns nyckeltal med mélnivaer som faststéllts av Utbildningsndmnden. Kvalitetsredovis-
ningen visar utfallet for ar 2009. Nacka kommun har hdga ambitioner for sin utbildning och malnivaer-
na ska sporra verksamheten att utvecklas. Malnivéderna ligger dérfor som regel ver tidigare ars utfall,
och ofta dver nivan i andra kommuner. 2009 ars utfall visar pa en hog maluppfyllelse nir det giller
maximal utveckling och stimulerande ldrande i grundskolan, samt generellt for trygghet, ordning och
arbetsro samt valmojligheter. Inom omradet tydlig information och maximal utveckling och stimuleran-
de larande i vuxenutbildning ar det daremot langt till malnivan.

Arets kvalitetsredovisning skiljer sig fran tidigare ars redovisningar d4 forskolors och skolors kvalitets-
redovisningar inte ingar i underlaget, da en ny tidplan innebér att dessa ldmnas in forst efter sommaren.
Kundundersokningen har forsenats varfor de senaste resultaten géller januari 2009. For vuxenutbild-
ningen avser den senaste kundundersdkningen hosten 2008. Begrinsningen i underlag innebér att sér-
skolan och skolbarnsomsorgen inte kan belysas i arets redovisning, och ocksé att uppfoljningen av lika-
behandlingsplanerna forsvaras.

Sarskilda analyser d4gnas i denna kvalitetsredovisning ldrande i forskola och forskoleklass samt resultat-
skillnader mellan olika grupper, framst skillnader mellan konen, men dven mellan elever med svensk
och utlandsk bakgrund. En ldgesrapport ges ocksa for satsningen pa karridrutveckling for alla.

Starka sidor

1. Hog méluppfyllelse pa omradet Trygghet, ordning och arbetsro.

2. Maluppfyllelsen dr hog nar det giller valfrihet. Elevers och fordldrars val av skola tillgodoses i
hog grad, i synnerhet i grundskolan och vuxenutbildningen, tack vare en hog grad av flexibilitet
hos anordnarna.

3. Elever med utldndsk bakgrund har béttre resultat i Nacka &n genomsnittligt for ldnet och riket.

4. Fler forskolor dn tidigare har hog andel ndjda fordldrar. Forskolorna har kommit langt nér det
giller att skapa trygga miljoer for barnen.

5. Den fonologiska screeningen i forskoleklass visar att manga barn i Nacka nar mycket goda re-
sultat tidigt.

6. Resultaten i grundskolan fortsatter att vara mycket goda. Andelen elever som nar malen i alla
dmnen 1 skolér nio har okat.

7. Betygspoang och kursprovsresultat i gymnasieskolan har forbattrats jaimfort med tidigare ar.



Férbattringsomraden

1. Barns och elevers inflytande i forskoleverksamhet, grundskola samt vuxenutbildning behdver
Oka for att mélnivan ska nés.

2. Informationen om ldrandet till fordldrar och elever behover utvecklas inom forskola och gymna-
sieutbildning.

3. Fler elever ska vara ndjda den med information och végledning de fatt infor framtida utbild-
ningsval. Det nya systemet med karridrutveckling ger hir skolorna nya mojligheter.

4. Konsskillnaderna skir genom hela skolsystemet. Pojkarnas/méns resultat behdver forbéttras.

5. Andelen pedagogiskt hogskoleutbildade i forskolan behover 6ka. Det finns ocksé indikationer
pa skillnader mellan forskolor nir det géller arbetet med barnens ldrande. Pé en del forskolor
finns tydliga utvecklingsbehov.

6. Fler elever i grundskolan ska ha arbetsro i grundskolan. Idag svarar 73 procent av eleverna att
de har det.

7. Resultaten i det nationella provet i skolar fem nér inte riktigt upp till malnivan. I genomsnitt nar
var tionde elev inte kravnivan.

8. Allt for manga elever fullfoljer inte gymnasieskolan. En dryg fjardedel av dem som péborjade
en gymnasieutbildning ar 2005 i Nacka hade inte fullfoljt fyra ar senare.

9. Aven i vuxenutbildningen behover fler elever fullfolja paborjade kurser. Ny statistik tyder pa att
en forbéttring ar pa gang.

Atgirder for 6kad maluppfyllelse

Forskolors och skolors ansvar

Varje forskola och skola har ansvar for att utveckla sin verksamhet. Varje forskola och skola uppmanas
darfor att arbeta med de forbattringsomraden som berdr dem.

Kommunens ansvar

Kommunen kommer att fortsétta arbetet med att stirka forskolorna sé att de blir attraktiva miljoer for
larande dar forskolldrare gérna vill arbeta.

Kultur- och utbildningsenheten planerar att ordna utbildning om de nya styrdokumenten och att stodja
implementeringen vid behov. Den fordjupade analysen om ldrande i forskola visar att det finns behov av
fordjupat arbete med laroplanen i forskolan.

Pa flera av forbattringsomréddena pagar eller planeras sérskilda studier pa Utbildningsndmndens upp-
drag, som kommer att stodja det fortsatta utvecklingsarbetet. Under varen 2010 genomf0rs en studie av
hur de nationella proven i skolér tre och fem anvinds som verktyg for att 6ka maluppfyllelsen. Hosten
2010 kommer en studie att belysa vad ndmndens satsning pa karridrutveckling lett till pa skolorna. Or-
saker bakom Nacka-elevers avbrott i gymnasieskolan f6ljs upp. Darefter kommer en strategi for att sék-
ra att varje elev far en fullstindig gymnasieutbildning att utarbetas i samarbete med gymnasieskolorna.

Det &r viktigt att Utbildningsndmnden fortsétter att folja och dppet redovisa viktiga resultatmétt for for-
skola och skola. Brister méste ocksa leda till att kommunen initierar dialog med ansvariga om hur resul-
taten kan forbattras. Forskolor med 1&g andel personal med pedagogisk hdgskoleutbildning tar nu i sam-
arbete med kommunens forskoleexpert fram atgirder att forbéttra forhallandena. Vuxenutbildningens
resultat diskuteras vid rektors aterkommande verksamhetsbesok. Observationer foljs upp genom verk-
samhetsbesok ett ar efter observationens genomforande. Kultur- och utbildningsenheten avser ockséa
vidareutveckla resultatredovisningar sa att konsuppdelade resultat dven visas pa skolniva.

Kultur- och utbildningsenheten kommer fortsdtta att bevaka forskning nér det giller jimstilldhetsarbete
i skolan, bland annat det nér det géller slutbetdnkandet fran delegationen for jimstélldhet i skolan,
DEJA, som kommer att visa lampliga metoder for jadmstilldhetsarbetet.



Fragor for riksdag, regering och Skolverket

Flera av forbattringsomradena kraver nationella 16sningar och nationellt stod. Kommunen ser positivt pa
manga av de planerade fordndringarna i styrdokumenten, med exempelvis dkat fokus pa larande 1 for-
skolan.

Det krévs ocksa nationella atgarder for att tillrdckligt med pedagoger utbildas, i synnerhet forskollérare i
Stockholms 14n, dér bristen ar stor.
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1 Maluppfyllelse?, analys och &tgirder

I detta avsnitt redovisas méluppfyllelsen for ar 2009 for Nackas barnomsorg och utbildning och atgérder
foreslas for att malen for ar 2010 ska nés. I denna analys vigs ocksé in fordndringar i uppdrag som ny
skollagstiftning och fordndringar i andra styrdokument innebér. Inledningsvis ges en oversiktlig bild av
de foreslagna fordandringarna i de nationella styrdokumenten.

Detta kapitel dr ocksa Utbildningsndmndens vésentlighets- och riskanalys. Sist i kapitlet kommenteras
dven behov av fordndringar i Utbildningsndmnden mal och nyckeltal samt ekonomiska konsekvenser.

Ny skollagstiftning

I forlaget till ny skollag, ”For kunskap, valfrihet och trygghet” foreslds en rad fordndringar i alla utbild-
ningsverksamheter. De skolformsvisa forordningstexterna kommer att lyftas in i en gemensam reglering
efter viss omarbetning. Den nya lagstiftningen kommer att inriktas pé att likstilla regleringen géllande
fristdende och kommunala verksamheter. I forslaget anges en 6kad fokusering pa kunskap, trygghet och
studiero samt en tydligare lagfast vardegrund. Principen om barnets bista skrivs in i skollagens forfatt-
ningstext och sérskilt stod som en réttighet i alla skolformer. En rad beslut foreslds dessutom bli mdjliga
att overklaga.

Forslaget innebér bl.a. 6kade krav for anstillning som ldrare och forskolldrare. Vidare kommer det att
ges mojligheter till dispens fran timplanen. Modersmalsstod och modersmalsundervisning kommer att
synliggoras och regleras i lagtexten. Elevhilsa infors som begrepp och foreslas omfatta skollakare, sjuk-
skoterska, psykolog och kurator.

Kraven pa skolplan och kvalitetsredovisning foreslés forsvinna och nya bestimmelser om systematiskt
kvalitetsarbete infors istdllet. Mojlighet for elever att fa befrielse fran obligatorisk undervisning begran-
sas kraftigt i regelverket och en skdrpning av reglerna om utredning infor beslut om mottagande till
sdrskolan anges. Det foreslas dessutom bli skdrpta krav pa tillgang till studie- och yrkesvigledning och
skolbibliotek.

I anslutning till férslaget om en ny skollag finns "Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola” som
behandlar gymnasieskolans forédndrade roll i framtiden. Av forslaget framgar en helt ny programstruk-
tur, nya behdrighetsregler och nya &mnesplaner.

Skolverket har fatt i uppdrag att genomfora en stor implementeringsinsats rorande den nya skollagen
och de nya styrdokument som f6ljer av den nya lagstiftningen. Detta kommer att ske under mitten och
senare delen av 2010.

2 BH# - Resultatet nar eller $verskrider malnivan.
OK — Resultatet dr i niva med faststdllda mal (minst 95 procent av mélnivén har nétts)
- Kriteriet for OK ar inte uppfyllt.



Maximal utveckling och stimulerande larande

Varje barn/ elev/ studerande har ratt till en verksambet som utgar fran individens behov och forutsattningar och som
ger mdjlighet till maximal ntveckling.

Varje barn/ elev/ studerande har ratt till en verksambet som stimulerar till standiga forbattringar i sitt lirande och
sin utveckling.

(Utbildningspolitisk strategi for Nacka kommnn)

Mal- Utfall | Mal- Utfall | 2009
Forskoleverksamhet rt‘ nivi 2009 | nivd 2008 | jmf
| 2009 2008 2008
Andel foréldrar som anser att deras barn stimuleras till utveckling och ldrande
(%) 95 90 90 89
Andel forédldrar som anser att deras barn far hjidlp om de behdver (%) 89 | 90 91 89
Andel personal i forskolan som har pedagogisk hogskoleutbildning 40 39 - 38

Maluppfyllelsen for forskoleverksamheten ar 2009 &r blandad. Kundundersdkningen visar att de flesta
fordldrar anser att barnet stimuleras, men andel n6jda nar inte upp till den mélniva som Utbildnings-
ndmnden beslutat om. Nyckeltalet som géller att barn ska fa hjélp om de behdver nar malnivan.

Andel personal som med pedagogisk hogskoleutbildning har 6kat ndgot sedan foregaende ar, men nar
inte upp till malnivan. Mélnivan for detta nyckeltal har for ar 2010 hojts till 45 procent och nyckeltalet
ar prioriterat av Utbildningsndmnden. Den analys som gors ldngre fram i kvalitetsredovisningen tyder
pa att personalens utbildningsniva har betydelse for forskolans kvalitet. I den nya skollagstiftningen
kommer forskolldrarnas sirskilda ansvar att tydliggoras, vilket ytterligare forstirker vikten av att det
finns forskolldrare pa varje forskola.

For att mélnivan ska nas 2010 maste antalet pedagogiskt hogskoleutbildade 6ka med 126 heltidstjanster,
vilket kréver stora insatser savél pa forskolorna som pa kommunniva. En sérskild arbetsgrupp har analy-
serat rekryteringsldget och betonar vikten av att Nacka uppfattas som en attraktiv forskolekommun for
att locka fler forskollédrare att arbeta i Nacka. Forskolorna maste erbjuda stimulerande fysisk miljo lik-
som kompetensutveckling. Informationssatsningar &r ocksa viktiga. Statistik om personalens utbildning
presenteras nu tydligt i JimforareN och det ér viktigt att oacceptabla nivaer nér det géiller andelen utbil-
dad personal uppmérksammas. Utbildningsndmnden besldt i samband med den senaste statistikredovis-
ningen att forskolor med for 1ag utbildningsniva ska redovisa atgardsprogram och att situationen pa
dessa forskolor ska foljas upp pa nytt.

Det ar ockséa viktigt att forskolorna aktivt sdker efter och véljer utbildad personal vid nyrekrytering, bl.a.
vid de stora pensionsavgangarna som nu dr aktuella. Mgjligheterna for barnskdtare att vidareutbilda sig
till forskolldrare har utdkats, men dé utbildningen tar tid leder detta till fler forskolldrare forst pa langre
sikt.

For att sékra hog maluppfyllelse dr implementeringen av den reviderade laroplanen och skollagstift-
ningen av stor betydelse. Kultur- och utbildningsenheten planerar hér sérskilda utbildningsinsatser, dar

det ar viktigt att all forskolepersonal deltar.

Ett nytt nyckeltal for 2010 géller andelen fordldrar som ér ndjda med forskoleverksamhetens Oppettider.
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Mial-  Utfall | Mal- Utfall | 2009

Forskoleklass, grundskoleutbildning och skol- nivi 2009 | nivdi 2008 | jmf
barnsomsorg &= | 200

~J
Meritvardet 236
Skolors avvikelse i SALSA-modellen jaimfort med meritvardet (%) 100
Andel elever som nar malen i nationella proven skolar 3 (%) 90
Andel elever som nar malen i nationella proven skolar 5 (%) 91
Andel elever som nar mélen i nationella proven skolar 9 (%) 926
Andel elever som nar malen i samtliga &mnen skolar 9 (%) 88
Andel forédldrar som anser att deras barn stimuleras till utveckling och ldrande
(%) 86
Andel elever som fér hjilp nér de behover (%) 89
Andel elever i ar 8 som dr ndjda med den information och vigledning de fatt
infor framtida utbildningsval (%) 60

Nyckeltalen for forskoleklass och grundskoleutbildning pa omradet Maximal utveckling och stimule-
rande ldrande visar pa mycket goda resultat och ocksa en positiv utveckling i jamforelse med aret innan.
Det giller savél for prov och betyg, som for kundundersokningen.

Den sammanviégda bedomningen av maluppfyllelsen for 2009 blir gron. Alla nyckeltal utom ett ligger
over malnivan. Det nyckeltal som ligger under malnivan avser de nationella proven i ar fem, dér avvi-
kelsen &r en procentenhet. Det &r viktigt att det goda arbete som péagar fortsétter. Den ldgre maluppfyl-
lelsen i ar fem behover uppmérksammas. Utbildningsndmnden genomfor under varen 2010 en studie av
hur de nationella proven i skolér tre och fem anvénds som verktyg for att 6ka maluppfyllelsen.

Malnivan for andelen elever i skolar nio som nér malen i alla &mnen har for ar 2010 hojts till 90 procent.
Skolornas insatser for att fa med alla elever behover alltsa fortsétta.

Ett nytt nyckeltal 2010 giller andelen elever som anser att deras ldrare ger dem utmaningar sa att de
utvecklas maximalt.

Malnivan for 2010 for nyckeltalet for andelen elever som dr nojda med information och végledning har
hojts till 70 procent. Det nya systemet med karridrutveckling ger skolorna nya mgjligheter inom detta
omrade, och det dr nu viktigt att det mérks genom béttre stod till eleverna. Under hosten 2010 kommer
en studie att undersdka vad satsningen har resulterat i pa skolorna.

Mil-  Utfall| Mal-  Utfall | 2009

Gymnasieutbildning 4+ | niva 2009 | niva 2008 |jmf
(] 2009 2008 2008

Andel elever som fullfoljer ett nationellt eller specialutformat program inom

fyra ar (%) 30 77 2

Betygspoéng i skolor i Nacka 14,5 14,5 14,4 7

Andel elever med minst godként i nationella kursprov (medelvérde svenska,

engelska och matematik pa A-B-kurser) (%) 87 89 87 .

Andel elever som stimuleras till utveckling och larande (%) 86 84 82 82 2

Andel elever i ar 2 som &r ndjda med den information och vigledning de fatt o

infor framtida utbildningsval (%) 75 ) méitjt

Den samlade maluppfyllelsen for gymnasieskolan &r 2009 ar blandad. Kursprovsresultat och betygspo-
ang har forbéttrats. Eleverna instimmer i hdgre grad én tidigare att de stimuleras och far stdd. Fortfa-
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rande &r det alltfor manga som inte fullfoljer sin gymnasieutbildning. Dér &r avstandet till méalnivan
stort. Det giller ockséa andel elever som dr ndjda med végledningen.

For 2010 har mélnivan for de nationella kursprovsresultaten hojts till 95 procent. Hér kravs alltsa att den
goda utvecklingen som pagéatt de senaste aren fortsitter.

Det nyckeltal dér avstdndet till méalnivén &r sarskilt [angt ar andel elever som fullféljer gymnasieskolan
inom fyra ar. Flera avbrott sker i gymnasieskolans senare del, vilket tyder pa att det ar just hur eleven
trivs och utvecklas i gymnasieskolan som ar betydelsefullt for om eleven fullfoljer eller ej. Studier har
visat att en fullf6ljd gymnasieutbildning minskar risken for framtida arbetsloshet betydligt, vilket visar
att nyckeltalet ar viktigt.

I Sveriges kommuner och landstings Oppna jimforelser redovisas ett modellberiiknat virde som tar
hénsyn till olika bakgrundsfaktorer® for andelen elever som fullfljer. Nacka far dér rétt, d.v.s. tillhor
den fjirdedel kommuner som har ligst andel. Aven flera andra kommuner i linet har lidgre andel 4n
forvantat, men 18 kommuner i ldnet ligger battre till &n Nacka. Med hénsyn till Nackas forutséttningar
borde alltsé fler fullfélja gymnasiet, enligt Sveriges kommuner och landstings modell.

I en rapport fran 2008 sammanfattar Skolverket kunskapsldget nér det géller varfor elever avbryter
gymnasiestudier och finner forklaringar som ar relaterade till a) systemet, b) processen i skolorna och c)
till individerna. Till de systemrelaterade faktorerna hor bland annat gymnasieskolans organisation och
de krav som stélls pé eleverna i laro- och kursplaner. Bland de processrelaterade faktorerna finns de
individuella programmens arbete och skolors arbete med sdrskilt stod. Kunskaperna om betydelsen av
dessa faktorer dr begrinsad, konstaterar Skolverket, men nigra studier har pekat pa att elevers delaktig-
het, relationen mellan ldrare och elev och individualisering av undervisningen ir tre centrala inslag i en
undervisning som formar méta elevers behov.

Individuella faktorer handlar bland annat om elevers motivation och studieforutsattningar. En enkétstu-
die till ungdomar som avbrutit gymnasiestudier visar att det vanligaste skilet bakom avbrottet var stu-
dietrotthet (41 procent av ungdomarna angav detta som huvudorsak). Nér det géller elevers motivation
visar studier att det dr av vikt att eleven har mojlighet att gd pa det gymnasieprogram som ir elevens
forstahandsalternativ och som svarar mot elevens intresse. Elevers studieforutsiattningar métt i grund-
skolebetyg pekar vidare pa att elever med laga grundskolebetyg fullféljer utbildningen i betydligt lagre
grad én elever med hoga betyg.

Det finns ett komplext samspel mellan dessa faktorer dér skolledare, ldrare och elever ar viktiga aktdorer,
menar Skolverket. Rapporten pekar emellertid pa att larare tenderar att fokusera pa de individrelaterade
faktorerna, men Skolverket menar att det kanske ar en god idé¢ att istdllet betona betydelsen av system
och processfaktorer, i synnerhet som detta dr faktorer skolan i hdgre grad kan paverka och fordndra.

For att 6ka kunskaperna om vad som ligger bakom Nacka-ungdomars avbrott har Kultur- och utbild-
ningsenheten paborjat en uppfoljning av de ungdomar som ldmnar gymnasiet i fortid. Kartlaggningen
gors inom ramen for kommunens arbete med det kommunala uppf6ljningsarbetet. Samtliga ungdomar
kommer att kontaktas och tillfragas om bl.a. orsaker till avbrottet. Med detta som grund kommer en
strategi fOr att sdkra att varje elev far en fullstindig gymnasieutbildning att utarbetas i samarbete med
gymnasieskolorna.

De nya styrdokumenten for gymnasieskolan kommer sannolikt att medfora att programmen blir tydliga-
re. Enligt propositionen forvdntas den nya utformningen leda till farre avhopp. Det finns dock en risk att
den nya strukturen kan minska flexibiliteten, varfor Kultur- och utbildningsenheten bedémer effekten av

* I modellen tas hénsyn till elevens meritvarde fran grundskolan, fordldrars utbildningsniva, utlindsk bakgrund,
familjesammansattning och disponibel inkomst. Modellen kan liknas vid SALSA-modellen for grundskolan.
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fordndringarna som osidker. Det dr dock positivt att forslaget ger 6kade mojligheter till individuell an-

passning av utbildningen samt att vikten av stodinsatser betonas.

Positivt dr att Nacka fatt flera nya gymnasieskolor som ér attraktiva for eleverna. Att Nacka-eleverna
fortsitter att forbéttra sina resultat i grundskolan 6kar ocksa forutsittningarna for dem att komma in pa
den gymnasieutbildning de dnskar, vilket enligt resultaten i Skolverkets studie ovan har betydelse for

motivationen att fullfolja utbildningen. Satsningen pa karridrutveckling i grundskolan bor ocksa 6ka

forutséttningarna for eleverna att gora kloka val till gymnasieskolan.

Malnivén for 2010 for nyckeltalet avseende andel elever som ar ndjda med information och végledning
har liksom for grundskolan hojts till 70 procent. Det nya systemet med karridrutveckling ger skolorna
nya mojligheter inom detta omrade, och det dr nu viktigt att det méirks genom béttre stdd till eleverna.

Detta kommer ocksa att undersdkas sarskilt hosten 2010.

For ar 2010 finns ett nytt nyckeltal som handlar om att elever i hogre grad ska bdrja pa program som
passar dem med en gang. Nyckeltalet géller andel elever som fortsétter pabdrjat program skolér tva i

gymnasiet.
- Mil- Utfall | Mal- Utfall | 2009
Vuxenutbildning nivai 2009 | nivdi 2008 | jmf
2009 2008 2008
Andel kursdeltagare i grundldggande vux som fullfoljt paborjad kurs (%) 75 39 61 N
Andel kursdeltagare i gymnasial vux som fullf6ljt paborjad kurs (%) 85 85 81 N
Andel kursdeltagare i SFI som fullfoljt pabdrjad kurs med minst betyget God- .
« 1o
kénd (%) 75 - mitt
Andel med lagst betyget Godkénd i Matematik A, Svenska A och Engelska A
(o) 75 73| 60 [ 69| 7
Andel med lagst betyget Godkénd i nationella kursprov (%) 81 81 82 80 7
Andel elever som stimuleras till utveckling och larande (%) ej
86 mitt 85
Andel elever som dr ndjda med den information och végledning de fatt infor ej
kursval (%) 75 mitt | 80

Den samlade méluppfyllelsen ar blandad ar 2009. Utfallet f6r nyckeltalen som avser andel elever som
fullfoljer kurser ar langt under mélnivan, medan nyckeltalen som géller betygsresultat ligger béttre till.
Nyckeltalen for andelen elever som fullfoljt sin kurs géiller lasaret 2008/09 enligt Skolverkets redovis-
ning. En del elever fortsétter kursen terminen efter. Andel elever som avbrutit kurs var 17 procent i

gymnasial vuxenutbildning och 26 procent i grundldggande. Nackas avbrottsfrekvens dr nagot under

genomsnittet for ldnet och riket for gymnasial niva, medan den dr genomsnittlig for grundldggande niva.
Kommunens statistik for hosten 2009 tyder pa att andelen som avbryter minskat.

Att elever som pabdrjar kurser i vuxenutbildningen viljer att avbryta studierna i fortid kan ha flera orsa-

ker. Négon samlad nationell kunskap motsvarande den rapport som redovisades for gymnasieskolan

finns inte. Sannolikt kan orsaker dven hér finnas i savil system, hur skolan fungerar som i individuella
forhallanden. Kartldggning av anordnare visar att flera elever avbrutit kurser for att resa till sitt hemland
och ocksa att det ar relativt vanligt att eleverna gor tillfalliga avbrott for att sedan bdrja pa samma kurs
vid senare tillfille, eller pa en annan kurs. I en del fall finns positiva skél till avbrott som att elever har

fatt arbete.

Det ér sjélvfallet viktigt att skolorna arbetar for att stimulera eleverna att fullflja kursen. For en enskild
elev kan det dock ibland finnas andra alternativ som &r béttre och det géller kanske framforallt elever pa
gymnasial niva. Jimforelsen mellan skolorna visar pa skillnader. Pa vissa skolor fullféljer néstan alla
elever, medan pé andra &r avhoppen fler. Resultaten dr som regel béttre péa yrkesinriktade kurser. I sam-
band med rektors verksamhetsbesok pé skolorna fors en dialog utifran redovisad statistik. En enkdtun-
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dersokning till anordnarna visar att verksamhetsbesoken ér mycket uppskattade, bl.a. for att de mojlig-
g0r diskussioner om hur kvaliteten kan utvecklas.

Den forsdamrade ekonomin med 6kad arbetsloshet har lett till att fler elever an tidigare studerar i vuxen-
utbildning och antalet véntas fortsitta att 6ka. Den snabba utokningen innebdr stora krav pa skolorna,

men samtidigt kan det ekonomiska ldget gora eleverna mer motiverade att fullfélja utbildning.

Sfi-bonus ér ett sétt att stimulera eleverna med ekonomisk erséttning att snabbare fullfolja utbildning,
men intresset dr hittills mycket begrinsat. Endast ett fatal elever har beviljats Sfi-bonus fr.o.m. hdsten
2009 i Nacka.

Kundundersokningen i vuxenutbildningen har tyvérr forsenats, och genomfors under varen 2010.

Reellt inflytande

Varje barn/ elev/ studerande har ritt till en verksambet som arbetar mailmedyetet for att barn/ elever/ studeran-
de/ foraldrar ska ha god insyn i och ett reellt inflytande dver anordnarens verksambet och ntveckling.

Varje elev/ studerande har ocksa ritt till ett reellt inflytande dver sin utveckling/ sin undervisning och sitt lirande.

(Utbildningspolitisk strategi for Nacka kommun)

Mail- Utfall | Mél- Utfall | 2009
niva 2009 | niva 2008 | jmf
hh 2009 2008 2008
Forskoleverksamhet
Andel forédldrar som anser att deras barns tankar och idéer tas tillvara (%) %0 72 70 2
Férskoleklass, grundskoleutbildning och skolbarnsomsorg
Andel forédldrar som anser att deras barn dr med och planerar arbetet i skolan (%) 75 65 64 -
Andel elever som anser att de dr med och planerar arbetet i skolan (%) 81 82 80 81 7
Andel forédldrar som anser att fritidshemmets verksamhet utgar fran deras barns intres-
sen och behov (%) 75 72 73 71 2
Gymnasieutbildning
Andel elever som kan péaverka arbetsséttet under lektionerna (%) 75 71 70 71 -
Vuxenutbildning
Andel elever som kan paverka arbetssittet under lektionerna (%) ej
75 mitt 57 60

Maluppfyllelsen inom detta omrade &r blandad 2009. Det &r positivt att ndgra av nyckeltalen har forbatt-
rats svagt sedan foregdende ar. Fler elever i skolar atta svarar att de 4r med och planerar, men déremot
har andelen bland eleverna i skoldr fem minskat nagot.

Utfallet for flertalet nyckeltal ligger dock under mélnivan. For nyckeltalen som avser att barns tankar
och idéer tas tillvara i forskoleverksamheten samt att fordldrar instimmer i att barnet 4r med och plane-
rar skolarbetet 1 grundskolan &r avstandet mellan utfall och malniva stort. Utbildningsndmnden har be-
domt dessa nyckeltal som sérskilt viktiga och dérfor hojt mélnivan for 2009. For att nd en hog mélupp-
fyllelse kravs ocksa att forskolor och grundskolor kommunicerar med fordldrar kring hur de arbetar med
att gora barnen delaktiga.
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Aven i vuxenutbildningen krivs betydande forbittringar for att malnivéan ska kunna nds. Andel elever
som instimmer har dock dkat jaimfort med undersdkningen ar 2007. Elever som ldser utbildningen pa
distans svarar i mindre grad &n elever med klassrumsundervisning att de kan paverka arbetsséttet. Sam-
mantaget dr det sma skillnader mellan olika undervisningsformer i hur ndjda eleverna ar med verksam-
heten, men mojligheterna till delaktighet forefaller alltsd vara en utmaning nar det géller distansunder-
visningen.

Trygghet, ordning och arbetsro

Varje barn/ elev/ studerande har ratt till en arbetsmiljo som préglas av gladje, trygghet och stimulans och som bidrar
till god hilsa.

Varje enbet ska ha egna regler for hur man skapar trygghet, arbetsro, ordning och trivsel samt se till att dessa efter-
levs.
(Utbildningspolitisk strategi for Nacka kommnn)

Mail- Utfall | Mal- Utfall | 2009

niva 2009 | niva 2008 | jmf
2009 2008 2008

Foérskoleverksamhet

Andel forédldrar som anser att barnet &r tryggt i forskoleverksamheten (%) 95 97 98 97 -
Andel forédldrar som anser att det dr arbetsro i verksamheten (%) 83 | 84 ]5 83 2
Férskoleklass, grundskoleutbildning och skolbarnsomsorg

Andel forédldrar som anser att barnet ar tryggt i skolan (%) 95 95 95 96 N
Andel elever som ér trygga i skolan (%) 95 93 94 94 N
Andel elever som har arbetsro pa lektionerna (%) ]0 - 71 71 2
Gymnasieutbildning

Andel elever som ér trygga i skolan (%) 95| 97 97 926 2
Andel elever som har arbetsro pa lektionerna (%) 80 | 80 74 75 2
Vuxenutbildning

Andel elever som ér trygga i verksamheten (%) ej

95 mitt 87 86

Malupptyllelsen inom detta omrade dr blandad ar 2009. Utfallet for flertalet nyckeltal har natt Gver mal-
nivan. Det dr mycket positivt att 97 procent av eleverna i gymnasiet ar trygga i skolan och att 80 procent
tycker att det &r arbetsro pé lektionerna.

Nir det géller arbetsron i grundskolan &r det, trots en forbéttring jamfort med foregaende ar, langt mel-
lan utfall och malniva. Detta dr ett av de nyckeltal som Utbildningsndmnden lyft fram som sarskilt vik-
tigt. Trygghet och arbetsro ar sjdlvfallet en viktig grund for elevernas ldrande och betonas ocksa i for-
slaget till ny skollag. Skolorna behdver alltsa prioritera detta omréde. Aven i vuxenutbildningen ir det
langt till mélnivan 2009.

Kommunens fortroendevalda revisorer har under ldsaret gjort en granskning av det forebyggande arbetet
och adtgirder mot trakasserier och krinkande behandling. Av rapporten framgér att alla granskade skolor
bedriver ett arbete som stér i linje med barnkonventionen och de nationella styrdokumenten. Revisorer-
na bedomer dock att alla de granskade planerna inte lever upp till de krav som stélls i lag och forord-
ning. I rapporten foreslas att Utbildningsndmnden fortsdtter arbetet med att mer systematiskt folja upp
forekomsten av sddana planer som avses i skollagen och diskrimineringslagen och goér en bedomning av
dessa, sa att de lever upp till lagstiftarens krav. Vidare foreslas att de skolor som rymmer flera verksam-
heter uppréttar en plan per verksamhet samt att de granskade planerna uppdateras sé att de utgar fran
gillande lagstiftning.
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Den arliga och o6vergripande uppfoljningen av likabehandlingsplaner, som ska ske i samband med
kommunens kvalitetsredovisning, kommer att arbetas fram infor 2010 &rs kvalitetsredovisning. Over-
géangen till lasarsvis insamling av enheternas kvalitetsredovisningar innebér att det inte finns nagot un-
derlag detta ar, varfor 2009 ars uppfoljning begrénsats till att avse den rapport som ovan beskrivits.

Tydlig information och individuell utvecklingsplan

Varje forilder/ elev/ studerande ska minst en gang per termin fi muntlig och skrifilig information om sin/ sitt barns

utveckling och lirande.

Varje barn/ elev/ studerande ska ha en individuell ntvecklingsplan som uppdateras kontinuerligt i samverkan mel-

lan personal/ skola och barn/ elev/ studerande/ forildrar.

(Uthildningspolitisk strategi for Nacka komminn)

Mal- Utfall | Mal- Utfall | 2009
":‘ nivi 2009 | nivi 2008 |jmf
B9 | 200 2008 2008
Foérskoleverksamhet
Andel foréldrar som far tydlig information om sitt barns utveckling och -
larande (%) 90 85 84 -
Foérskoleklass, grundskoleutbildning och skolbarnsomsorg
Andel foréldrar som far tydlig information om sitt barns utveckling och
larande (%) 90 87 87 N
Andel elever som far veta hur det gar for dem i skolarbetet (%) 90 ]9 ]8 -
Gymnasieutbildning
Andel elever som dr ndjda med den information de far varje termin om sin
utveckling och sitt ldrande (%) 80 72 N
Vuxenutbildning
Andel elever som regelbundet far information om sin utveckling och sitt ej
larande (%) 75 matt 70

Aven inom detta malomrade &r maluppfyllelsen blandad ar 2009. Bist ér resultaten i grundskolan, dir
skolorna néstan nar upp till den nya hogre malnivan. Fordndringarna i resultat mellan aren ar sma. I

nagra fall har andelen ndjda minskat svagt.

I bade forskoleverksamheten och gymnasieskolan dr det langt mellan mélnivan och utfallet ar 2009.
Alltfor fa fordldrar respektive elever tycker hér att de far tydlig information om utveckling och larande.
Aven inom detta omrade dkar kraven om forslaget till ny skollag blir verklighet. Forslaget innebir att
det ska vara tydligt for elever och foréldrar hur det gér for eleverna, och sérskilda krav géller for infor-
mationen for elever i behov av stdd. Det kommer ocksé bli mdojligt att 6verklaga beslut om atgirder for
elever i behov av stdd. Information till fordldrar och elever om ldrandet dr ddrmed ett mycket angeldget

utvecklingsomréde for Nackas forskolor och skolor.
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Val och valméjligheter
Fordldrar och elever ska ges stora valmijligheter vid val av forskola och skola.

(Strategiskt mal for Utbildningsnanmden.)

Val och valméjligheter Mal- Utfall | Mal- Utfall | 2009
B | nivd 2009 | nivdi 2008 | jmf
.G—'g 2009 2008 2008

Forskoleverksamhet

I alla kommundelar ska utbudet av platser i forskoleverksamheten motsvara
efterfragan (st) 4 4 4 4
Férskoleklass, grundskoleutbildning och skolbarnsomsorg

Andel forédldrar som har fatt sitt forstahandsval tillgodosett vid val av
skola (%) 951 97 95 93 7
Gymnasieutbildning

Andel elever som hade tillrdckligt stora valmdjligheter vid val av

utbildning (%) 84 83 83 84 N
Andel elever som fick sitt forstahandsval vid val till gymnasieskola

tillgodosett (%) 75 73 74 71 7
Vuxenutbildning

Andel elever som dr ndjda med utbudet av kurser och skolor vid val av ej

utbildning (%) 75 matt 76 74

Andel elever med beviljad check som far sitt forstahandsval tillgodosett (%) 95 99 95 99

Maluppfyllelsen ar blandad for &r 2009, men 6vervagande positiv. Nyckeltalen for forskoleverksamhet,
grundskola och vuxenutbildning ligger 6ver malnivan, medan nyckeltalen for gymnasieskolan ligger
nagot under.*

Andelen som fatt sitt forstahandsval av grundskola ligger kvar pa samma hoga andel som foregédende ar,
vilket visar pa en hog grad av flexibilitet hos skolorna.

Det ar positivt att andel elever som fick sitt forstahandsval tillgodosett vid valet till gymnasieskolan dkat
till 73 procent, vilket dr detsamma som till ldsaret 2007/2008, som da var det hogsta noterade vérdet.
Nacka-elevers intagning pa landets gymnasieskolor och till olika gymnasieprogram visar pa en mycket
stor spridning. Intagning har gjorts till 14 olika kommuner och 60 olika fristdende skolor.

Antalet kursval i vuxenutbildningen mer an férdubblades till hosten 2009 jamfort med aret innan, vilket
med stor sannolikhet berodde pé konjunkturléget. Trots det stora antalet sokande till vuxenutbildning
kunde sé gott som alla, 99 procent, som beviljats check fa sitt forstahandsval tillgodosett, vilket tyder pa
en stor flexibilitet i systemet.

Under 2009 har den planerade utbyggnaden av forskoleverksamheten genomforts och darmed har barn-
omsorgsgarantin kunnat uppfyllas. Antalet placerade barn var 6 602 i genomsnitt, vilket dr 88 fler 4n
under ar 2008. For att klara méaluppfyllelsen framdver inom detta omrade krdvs goda prognoser om
kommande behov och en langsiktig planering dér Miljo & stadsbyggnad och Fastighetskontoret har en
mycket aktiv roll. Enligt senaste handlingsplanen for forskole- och grundskoleplatser, vilken omfattar
aren 2010-2018, ar det sammantagna behovet cirka 900 forskoleplatser.

Tillgangen pé skolplatser i Nacka dr sammantaget god fram till prognosperiodens mitt. Darefter kommer
det att rada brist pa skolplatser for forskoleklass och skolar 1-6 i vissa omraden. Ledig kapacitet finns

* Statistik om val for flera ar redovisas i bilaga.
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dock for skolar 7-9 de kommande aren. Planering for att 6ka antalet skolplatser har paborjats i Boo och
pa Sicklaon. Utbildningsndmnden maste fortsitta f6lja utvecklingen av utbud och efterfragan samt be-
driva ett aktivt deltagande i planarbetet med Fastighetskontoret och Milj6- och stadsbyggnadsndmnden.
I den kommande 6versiktsplanen for Nacka kommer behovet av framtida tomtmark for forskolor och
skolor framga tydligt.

Behov av forandringar i Utbildningsnamndens mal och nyckeltal

Ny skollagstiftning paverkar uppdraget for Utbildningsndmnden och for forskolor och skolor. Det ar
viktigt att de nya styrdokumenten implementeras pé ett bra sdtt i verksamheten. Férandringen i de natio-
nella styrdokumenten innebédr ocksa att kommunens utbildningspolitiska strategi, ddr Utbildningsndmn-
dens strategiska mal ingar, behover ses dver. Kultur- och utbildningsenheten bedomer att de omraden
som strategin tar upp dven fortsdttningsvis dr mycket relevanta, men vissa forandringar kan behova go-
ras. Den utbildningspolitiska strategin borjade gélla ar 2004. I huvudsak speglar ndmndens nyckeltal vl
intentionerna i de strategiska malen. Nyckeltalen dr mitbara och de allra flesta kan jimforas nationellt
eller med de sju 6vriga kommunerna i utvirderingssamarbetet VAGA VISA. Nir det giller kundunder-
sokningen kommer mdjligheterna att jamfora ytterligare 6ka da sju nya kommuner kommer att genom-
fora kundundersdkningen frén och med ar 2010.

Néamnden har prioriterat vissa nyckeltal framfor andra genom att hdja mélnivaerna for dessa extra
mycket. Det ar viktigt med mélnivaer som utmanar verksamheten, men en del malnivaer kan dock ses
som vél hdga och svéra att na. Det finns ocksa en risk att de prioriterade malen blir for manga, vilket
minskar styrkraften av prioriteringarna. Nagra nyckeltal behdver 6verviagas infor kommande ar, fram-
forallt nyckeltalen for grundldggande och gymnasial vuxenutbildning.

Ekonomiska konsekvenser for Utbildningsnamndens verksamhet
Forandringarna i lagstiftning tillsammans med prioriteringarna som uttrycks i mél och nyckeltal samt
andra fordndringar i omvérlden innebdr ekonomiska konsekvenser som Kultur- och utbildningsenheten
vill uppmérksamma:

e En 0kad andel personal med pedagogisk hdgskoleutbildning i férskolan leder till hdgre kostna-
der, om de hogre 16nerna inte ska kompenseras genom ligre personaltithet. De atgérder som
krévs for att locka fler forskollédrare 1 form av béttre lokaler och utemiljo och satsningar pa
kompetensutveckling innebér ocksa dkade kostnader och kraver dirmed hojda checkar i forsko-
lan.

e Forslagen till ny lagstiftning ger storre mojligheter att 6verklaga beslut i skolan, t ex nir det
giéller insatser for elever i behov av sérskilt stod. Insatserna kan behova utdkas och hantering av
overklaganden kriaver mer resurser.

e Checken for elever i skolér sex i grundskolan dr jamforelsevis 1&g i Nacka, och bor hojas.

e Utbildningsndmnden har beslutat att utreda mojligheterna att infér kundvalssystem i modersmal
for att 6ka maluppfyllelsen. Om beslut tas om att inféra det kommer ytterligare resurser att be-
hovas.

e [ gymnasieskolan planeras en gemensam programpeng inom Stockholms ldn. Den gemensamma
programpengen kan komma att fordndra hela resursfordelningssystemet for gymnasieskolan och
dérmed péverka Utbildningsndmndens budget.

e Effekterna av den nya gymnasieskolan véntas enligt kostnadsberdkningar i propositionen inne-
béra ldgre kostnader, genom en halvering av andel elever som gér ett fjdrde gymnasiear liksom
férre som gar vidare till vuxenutbildning direkt fran gymnasiet. Enligt Sveriges Kommuner och
Landsting innebér detta en minskning i utjimningssystemet med 72 kronor per invénare i Nacka
for &r 2012.

e Kostnaderna dkar for vuxenutbildning, da fler vill studera till f6ljd av lagkonjunkturen. Elever-
na efterfragar ocksa i hdgre utstrackning én tidigare yrkesutbildningar, som kostar mer &n andra
kurser.
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2 Uppfoljning av dtgarder i 2008 ars kvalitetsredovisning

I tidigare kvalitetsredovisningar har Kultur- och utbildningsenheten redovisat vad som hiant med de
forbattringsomraden som uppmirksammades i foregaende redovisning. Eftersom underlag dnnu saknas
for att f6lja upp flertalet omraden, redovisas hér istéllet en uppfoljning av de viktigaste atgérderna som
lyftes fram 1 2008 ars kvalitetsredovisning.

Forskolors och skolors ansvar

Ett antal generella forbattringsomraden uppmérksammades dér forskolor och skolor uppmanades att
utveckla sin verksamhet. Forskolor och skolor skulle vara flexibla och anpassa verksamheten efter for-
dldrars och elevers efterfragan, vilket ocksa i hog grad skett. Férskolor och skolor uppmanades ocksa att
utveckla barns och elevers delaktighet, samt fortsétta insatserna for att utveckla informationen om la-
randet till fordldrar och elever. Inom dessa omraden pagar mycket utvecklingsarbete pa forskolor och
skolor, men effekterna kan inte avldsas dnnu da kvalitetsredovisning och kundundersdkning inte ar till-
gingliga. Detsamma giller arbetet med karridrutveckling och anvindningen av kultur i det pedagogiska

arbetet.

Kommunens ansvar

Atgiirder i 2008 érs redovisning

Vad har hint?

Kommunen ska kartldgga varfor andelen
personal med pedagogisk hogskoleutbild-
ning i forskolan inte 6kar och undersoka
rekryteringsliget. Kommunen kan ocksa
komma att prova sanktionsatgiarder mot
forskolor som inte haller mattet och t ex
inte har personal med pedagogisk utbild-
ning i tillrdcklig utstrackning.

En sérskild arbetsgrupp har analyserat rekryteringslaget.
Gruppen kommer att fortsétta att arbeta for att Nacka upp-
fattas som en attraktiv forskolekommun. Utbildnings-
ndmnden besl6t i samband med den senaste statistikredo-
visningen att forskolor med for lag utbildningsniva ska
redovisa atgirdsprogram och att situationen pa dessa for-
skolor ska foljas upp pa nytt.

Satsningen pé forskning och utveckling
som Utbildningsndmnden beslutat om é&r
viktig for att sprida forskningsresultat och
ocksé sprida kunskap om goda pedago-
giska insatser i kommunen.

FoU-lab har genomforts med totalt 20 pedagoger, som
testat och utvecklat arbetssétt inom fem dmnesomraden.
Kvalitetspriset Fjadern har delats ut till forskolldrare, ldra-
re och fritidspedagoger for valfortjanta utvecklingsarbe-
ten. De tio pristagarna har skrivit varsin artikel som har
publicerats.

FoU seminarier har genomforts en gang i ménaden dir
forskare berittat om aktuell utbildningsforskning.

Forslag till utveckling av modersmalsun-
dervisningen ska tas fram.

I december 2009 redovisades en uppfoljning av den tidi-
gare studien av modersmalsundervisningen, dir Kultur-
och utbildningsenheten bedémde att dtgdrderna som vid-
tagits av Modersmalsenheten varit otillrickliga. Utbild-
ningsndmnden beslot darfor att utreda mojligheterna att
infOra ett nytt kundvalssystem for modersmalsstod och
modersmélsundervisning. Utredning pdgar under 2010.

Kommunen ska ordna inspirationssemi-
narier for arbetet med kultur 1 forskola
och skola.

Kulturfragor tas upp under utvecklingsdagarna for chefer
varen 2010, da bl. a. kulturministern kommer att tala om
kultur for barn och unga.

En fordjupad uppf6ljning av kulturpengen planeras ocksa,
ev. atfoljda av seminarier.
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Atgiirder i 2008 ars redovisning

Vad har hint?

En sérskild studie av matematik-
undervisningen ska genomforas.

Den planerade studien har inte genomf0rts da insatser
redan pagér inom Forskola, Fritid, Skola (FFS). De kom-
munala skolorna har ocksa beviljats extra medel for 2010.

Nacka ska fortsétta att bidra aktivt 1 dis-
kussionerna med andra kommuner inom
lanet for att 0ka elevers valmojligheter.

Nacka har varit aktivt i linssamarbeten avseende gymna-
sieskola och vuxenutbildning. Alla kommuner i Stock-
holms har kommit Gverens om att skapa en gemensam
vuxenutbildningsregion. Ett forsta steg dr att elever som
ska borja pa yrkesinriktade sfi-utbildningar (sfx) idag kan
vilja skola i hela lénet.

Tidsplanen for forskolors och skolors
kvalitetsredovisningar kommer att ses
over i syfte att skapa béttre forutséttning-
ar for kvalitetsarbetet.

Tidplanen har setts dver. Forskolors och skolors kvalitets-
redovisningar kommer nu att avse ldsar.
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3 Forskoleverksamhet och utbildning i siffror
Forskoleverksamhet och utbildning for Nackas invanare

Lite drygt var fjarde av Nackas invanare, eller 22 800 barn och vuxna, deltog i forskoleverksamhet eller
utbildning hosten 2009.

Tabell 1 Antal barn/elever folkbokforda i Nacka per verksamhet hosten 2009

Verksamhet Antal
Forskola 5548
Pedagogisk omsorg 435
Skolbarnsomsorg 4 554
Forskoleklass 1280
Grundskola 9999
Obligatorisk sirskola 85
Gymnasieskola 3615
Gymnasiesérskola 43
Grundldggande vuxenutbildning 196
Gymnasial vuxenutbildning 1169
Svenska for invandrare 333
Sarvux 15

Andel barn och elever som gar i kommunal respektive enskild/fristdende regi varierar mellan de olika
verksamheterna. Det finns ingen vuxenutbildning i kommunal regi i Nacka, utan eleverna véljer fritt
bland anordnare som auktoriserats av Nacka kommun. En del av dessa dr kommunala anordnare i andra
kommuner som Stockholm, Tyres6 och Varmdo. I dvrigt dr det forskoleverksamheten som har hogst
andel barn i enskild verksamhet dér néstan hilften av alla barn gar i enskilda forskolor eller pedagogisk
omsorg. Aven gymnasieutbildningen kiinnetecknas av en hog andel elever i fristdende skolor. Manga
gymnasieelever far ocksa sin utbildning i andra kommuners kommunala skolor. I férskoleklass och
grundskola gar de flesta eleverna i Nackas kommunala skolor.

Figur 1 Barn och elever folkbokférda i Nacka, andel (%) hos respektive huvudman,
hosten 2009
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Andel barn och elever i enskild/fristdende verksamhet har 6kat under den senaste tiodrsperioden. Sér-
skilt kraftig har 6kningen varit for gymnasieskolan, andel elever i fristiende gymnasieskolor har mer &n
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tredubblats. I grundskolan har andelen mer 4n fordubblats. Andel barn i enskild forskoleverksamheten
minskade ett par &r under mitten av 2000-talet for att aterigen oka.

Figur 2 Andel (%) barn och elever i enskild forskoleverksamhet respektive i fristdende
skolor 1997-2009, folkbokforda i Nacka
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Forskoleverksamhet och utbildning i Nacka

Tabell 2 Forskoleverksamhet och utbildning i skolor beldgna i Nacka kommun,
hosten 2009

Antal Antal Dérav
Verksamhet per huvudman enheter barn/ fran andra
elever* : kommuner

Kommunala férskolor och skolor

Forskolor 47 2989 7
Pedagogisk omsorg - i forskoleverksamhet 3 20 iu
Pedagogisk omsorg - i fritidshemsverksamhet 0 iu
Fritidshem 6-9 ar 20 3703 Lu
Grundskolor 23

- i forskoleklass 1035 7
- i grundskola 8133 249
Obligatoriska sérskolor 4 68 11
Sarskoleelever inkluderade i grundskolan 5 0
Gymnasieskolor 5 2 399 808
Gymnasiesérskolor 2 38 16
Enskilda forskolor och fristiende skolor

Forskolor 61 2 628 62
Pedagogisk omsorg - i forskoleverksamhet 86 415 iu.
Pedagogisk omsorg - i fritidshemsverksamhet 4 66 iu.
Fritidshem 6-9 ar 10 785 Lu.
Grundskolor 13 iu.
- 1 forskoleklass 226 iu.
- i grundskola 1573 iu.
Obligatoriska séirskolor 0 0 Lu.
Sérskoleelever inkluderade i grundskolan 1 iu.
Gymnasieskolor 7 376 iu.
Vuxenutbildning**

Grundldggande vuxenutbildning 12 196 *%
Gymnasial vuxenutbildning 23 1169 kK
Svenskundervisning for invandrare 9 333 s

i.u. Ingen uppgift.

* Barn/Elevantalet for pedagogisk omsorg, fritidshem, grundskolor och gymnasieskolor i enskild/fristdende regi
samt for pedagogisk omsorg och fritidshem i kommunal regi avser endast barn och elever folkbokférda i Nacka.

**For vuxenutbildningen avses de anordnare som Nacka har auktoriserat. Ett mindre antal elever fran andra
kommuner ingdr i uppgiften om antal elever.
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Program i gymnasieskolan

Samhaéllsvetenskapliga programmet och Naturvetenskapsprogrammet ar de program som har flest ele-
ver. Tillsammans gar mer &n hélften av eleverna pa dessa program. Fyra procent av eleverna gér pa
individuellt program.

Tabell 3 Antal gymnasieelever folkbokforda i Nacka per program, hosten 2009

Antal Andel (%)

Program elever . per program
Barn- och fritidsprogrammet 33 1
Byggprogrammet 84 2
Elprogrammet 149 4
Energiprogrammet 25 1
Estetiska programmet 89 2
Estetiska programmet, musik 38 2
Fordonsprogrammet 47 1
Handels- och administrationsprogrammet 95 3
Hantverksprogrammet 68 2
Hotell- och restaurangprogrammet 66 2
Individuella programmet 128 4
Industriprogrammet 36 1
International Baccalaureate 65 2
Livsmedelsprogrammet 3 0
Medieprogrammet 103 3
Naturbruksprogrammet 49 1

- Naturvetenskapsprogrammet 698 19
Omvérdnadsprogrammet 48 1
Samhillsvetenskapsprogrammet 1326 37
Specialutformat program 321 9
Teknikprogrammet 124 3
Summa 3615 100
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4 Larande i forskola och forskoleklass

Reviderad laroplan betonar larandet

Forskolan har ett viktigt pedagogisk uppdrag, som tydliggjordes i ldroplanen som kom 1998. Under
2009 har Skolverket pa regeringens uppdrag presenterat forslag till revideringar av laroplanen for att
ytterligare forstirka det pedagogiska uppdraget. Forslaget bereds for narvarande i regeringskansliet. I
forslaget betonas lekens roll for barns utveckling och ldrande. Leken kan anvéndas for att stérka arbetet
med sprak och matematik. Forskolldrarens sarskilda ansvar betonas ocksa i forslaget.

I detta avsnitt redovisas forst viktiga faktorer for barns ldrande, baserat pa forskning och intervjuer med
ett antal forskolechefer i Nacka, darefter redovisas olika utvirderingsresultat for Nackas forskolor.

Larande for de allra minsta

For de allra yngsta barnen ér tryggheten en forutséttning for larandet. Det dr av stor vikt att barnen kan
knyta an till personal och att barnen kénner sig omtyckta. Personalens forhallningssétt dr grunden for de
sma barnens ldrande.

Den forsta tiden for barnen pa forskolan handlar om att barnen ska ldra sig rutinsituationer som att dta
sjalv, kla sig sjdlv, klara toalettsituationen och att sova pa forskolan. Forskolorna anvénder rutinsituatio-
nerna som en bas i lirandet. Barnen lér sig hela tiden och sarskilt viktigt for de allra minsta ar att lara sig
gd, utveckla spraket och samspela med andra, bade barn och personal. Férskolan har som mal att fostra
barnen till sjdlvstindiga individer som “’kan sjélv”.

Hur barns larande stimuleras och stods

Den viktigaste faktorn for sma barns ldrande ar leken. Barnen bearbetar sina erfarenheter och lér sig nytt
genom leken. De provar olika roller i leken och vigar prova sin formaga.

Att stdlla fragor till barnen ar viktigt for att visa barnet processen i ldrandet och att hjilpa barnen att
konkretisera mal utan tidsaspekt. Vad vill du ldra dig? Vad har du ldrt dig? Vad kan du? Vad skulle du
vilja kunna? Det dr ocksa viktigt att stodja barnen nér de gar fran “krumelurer till bokstédver”.

Ett medel for att finga och synliggora barnens ldrande och vad de vill ar att personalen dokumenterar.
Dokumentationen kan goras med hjélp av foto, film, barnens alster och personalens anteckningar. Att
analysera och reflektera 6ver dokumentationen &r viktigt for att stodja barnens larprocesser.

Forskolans miljo ska stodja barnens ldrande och vara till hjélp for barnens egna forskande, savil inom-
hus som utomhus. Miljon bendmns som den tredje pedagogen i forskolan, utéver pedagogen och peda-
gogiken. Valet av material har stor betydelse for barnens inldrning och valet av material dr avgdrande
for hur larandet i leken kan utvecklas.

e Finns det till rdckligt med material som utmanar och stimulerar?
e Ar materialet tillgéingligt s& att barnen kan gora egna val och ha inflytande Sver sina val?
e Finns det tillricklig med material sa att konflikter mellan barnen kan undvikas?

e Ar materialet kénsneutralt? Har alla barn, bide pojkar och flickor, tillging till allt material?

De flesta av Nackas forskolor kan svara ja pa dessa fragor. De flesta forskolor har en utmaérkt larande-
miljo for barnen, men pé nagra finns det forbattringar att gora.

Ménga forskolor arbetar med olika projekt, om t.ex. matematik och vatten. Amnen viljs ofta efter for-
slag fran barnen eller utifran vad barnen visat intresse for. I matematiken ingér sortering, symboler,
taluppfattning, métning, rumsuppfattning och monster. Aven de allra minsta barnen deltar i projekten.
Forskolorna har under aret haft spaningar mot omvérlden, bade i Sverige och utomlands, bl.a. i England
och Italien (Reggio Emilia-filosofi). Flera av forskolorna har fordjupat sina kunskaper om Reggio Emi-
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lias pedagogiska filosofi och inspirerats till ett forskande arbetssitt. De kommunala forskolorna, har
under aret bedrivit ett hialsoprojekt som fokuserat pa barnens utevistelse. Flera forskolor har kompetens-
utvecklats i utomhuspedagogik med mal att se utomhusmiljon som en del av barnens ldrandemil;jo. For-
skolans personal har under det gangna aret okat sin kompetens inom matematik och sprak vilket ska
leda till ett 6kat larande och forstdelse for barnen. Nagra forskolor har ocksa pabdrjat kompetensutveck-
ling utifran forslaget till reviderad léroplan.

Fler forskolor har hog andel ndéjda foraldrar

Det forsta aret som kundundersokningen genomfordes, ar 2005, var spridningen mellan olika forskolors
resultat betydande nir det géllde andel fordldrar som var ndjda med verksamheten totalt sett.

Spridningen mellan forskolorna har sedan minskat, da allt fler forskolor fatt hog andel ndjda foréldrar. 1
2009 ars kundundersdkning hade 83 procent av alla forskolor minst 90 procent ndjda forildrar. Ar 2005
var motsvarande andel 66 procent. Samma utveckling ar tydlig om grinsen dras vid 80 procent.

Pé en dryg fjardedel av alla forskolor var samtliga, 100 procent av fordldrarna, néjda. Denna andel har
varierat mellan aren och minskat nagot jamfort med ar 2005.

Figur 3 Andel (%) fordldrar som instammer (3+4) i pdstdendet Jag dr nojd med verksam-
heten i forskolan, forskolorna rangordnade efter andel foraldrar som ar néjda med verk-
samheten respektive &r, kundundersokning 2005-2009, Nacka
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Andel ndjda fordldrar i Nacka ligger ndgot dver genomsnittet for de atta kommuner som genomfor
samma undersokning. Andelen ndjda fordldrar har ocksé okat ndgot 6ver tid for Nacka totalt. Foraldrar
instimmer ocksa i hog grad i1 de olika pastdendena som de tar stéllning till ndr det géiller férskolans
verksamhet. Aven hir ligger Nackas resultat vil till vid en kommunjimforelse. Sérskilt positiva ar for-
dldrarnas omdomen pé omradet Normer och véirden, déir fordldrarna i hog grad svarar att barnet ar tryggt
i forskolan och att personalen bryr sig om barnet. Lite mer kritik finns nir det géller arbetsro, &ven om
en stor majoritet instimmer dven dér.

For omradet Utveckling och ldrande ar svaren ndgot ldgre dn for Normer och virden, men de allra flesta
svar dr positiva dven pa detta omrade. Forédldrarna tycker i hog grad att barnet har det roligt i férskolan,
att det stimuleras till utveckling och larande far stod och hjélp om det behovs. Det pastdende som far
sdmst resultat pa detta omrade géller informationen till férdldrar om barnets lérande.
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Observerade forskolor i Nacka ar 2009

En fordjupad analys har genomforts av resultaten for de tretton forskolor som observerats under 2009
inom ramen for VAGA VISA. Syftet har varit att undersdka hur resultaten varierar, vilka styrkor och
forbattringsomraden som ar vanliga, samt hur verksamheten har utvecklats sedan foregaende observa-
tion. I samband med observationen genomfors ocksa en sjélvvérdering diar medarbetarna pa enheten
beddmer sitt eget arbete och dven i viss mén hur enheten fungerar. Resultaten pa observationen och
sjalvvarderingen jamfors ocksd med fordldrarnas bild av verksamheten enligt den arliga kundundersok-
ningen.

Storre variation i observationsresultat an i kundundersékning och sjalvvardering

Diagrammen nedan visar resultaten for de tre olika perspektiven’ for de observerade forskolorna. Be-
domningarna &r i genomsnitt hogre for kundundersdkningen och sjédlvvirderingen én for observationer-
na. Spridningen i resultat mellan olika forskolor &r storre pa observationerna én pa de tva andra verkty-
gen. Enligt observatorernas beddmning finns det saledes savil forskolor med mycket god kvalitet, som
forskolor med storre utvecklingsbehov. Ur fordldrarnas och medarbetarnas perspektiv ér skillnaderna
mellan olika forskolor mindre.°

Forskolor med bra omddmen pa observationen har ocksé goda resultat pa kundundersdkningen. Men
dven forskolor med nagot sémre omddme pé observationen har ofta fordldrar som i hog grad ar ndjda.

Trygghet, men inte alltid utveckling

Omradet Normer och vérden, som handlar om trygghet, virdegrundsarbete och personalens forhall-
ningssatt, ar det omrade som far bast bedomning av bade fordldrar och observatorer. Det ér bara tva
forskolor som har fatt ett varde under 3,0 péa detta omrade i observationen.

Nar det géller Utveckling och larande ligger personalens genomsnittliga bedomning 6ver fordldrarnas
och observatorernas bedomning ligger lagst. Variationen mellan forskolor dr betydande i observationer-
na, fran 2,2 till 3,8. Nagra exempel fran forskolor som beddms ha nétt langt p4 omradet Utveckling och
larande:

Vi bedomer att miljon och mdangfalden av material uppmuntrar och utmanar barnen till sjéilvstindig-
het och nyfikenhet samt lust att ldra. Forskolan har hittat rutiner och arbetsformer ddr barnen utmanas
att hitta nya kunskaper. Personalen arbetar aktivt med att stodja och synliggora barns ldrande.” (Skuru
forskola)

"Solen som beskriver den fria lekens innehdll ger en forstdelse for hur viktig leken dr i barnens utveck-
ling. Veckans aktiviteter presenteras i hallarna med bilder och citat ur ldroplanen.” (Vesslans forskola)

> Enheter som ska observeras tas i regel ut i turordning. Vilka som viljs ut paverkas ocksa av att organisatoriska
skél da all verksamhet med gemensam chef observeras samtidigt.

6 Metodmissigt kan detta problematiseras. Olika forhallanden ér olika viktiga i de olika perspektiven. Virderingen
av skalstegen kan goras olika, och t ex vardet av 2,0 se tolkas olika. Kunder har ofta erfarenhet av enbart en enhet,
medan observatdrerna sett flera. Observationerna genomfors av olika observatorslag, som trots kvalitetssikring,
kan bedoma olika.
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Figur 4 Bedémning i olika perspektiv for de 13 forskolor’ som observerats i VAGA VISA
under 2009 i Nacka
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7 Sjdlvvirdering har inte genomforts pa tre av forskolorna.
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Mer arbete med barns larande behdvs

For de forskolor som fatt simre omdémen handlar forbéttringsomradena ofta om att forskolorna behd-
ver arbeta mer med barnens larande i enlighet med ldroplanens intentioner. Exempel pa omraden som
tas upp dr att det saknas koppling till l&roplanen, att dokumentation 6ver vad barnen gor och ténker sak-
nas, eller att den dokumentation som finns hénger i vuxenhdjd vilket gor att det &r svart for barnen att se
och reflektera. Pa en forskola menar observatdrerna att personalen inte tar tillvara pa spontana situatio-
ner for att samtala med barnen och pa en annan att pedagogera inte végleder och stimulerar barnen till
skapande och med utforskande aktiviteter utomhus.

Forbattringar pa tre av fyra forbattringsomraden

I en observation foljs ocksé eventuella forbéttringsomriden frin en tidigare observation upp. Atta av de
tretton forskolorna hade observerats tidigare, s materialet dr hdr mer begriansat. De idigare observatio-
nerna genomfordes mellan aren 2001-2004. De flesta forskolorna hade bade forbattringsomraden som
atgirdats och omraden som kriavde ytterligare arbete, men pa en forskola aterstod alla tre forbattrings-
omrédena.

For de atta forskolorna angavs totalt 27 forbéttringsomraden i den tidigare observationen. Hélften av
dessa (14) hade atgérdats, och en fjardedel (6) hade atgirdats delvis. Pa en fjardedel (7) av omradena
sag observatdrerna ingen forbattring.

Forbattringsomraden som atgérdats gillde ofta det pedagogiska arbetet i barngruppen, t.ex. att erbjuda
mer fri lek och utveckla medforskande arbetssitt. Forbattringsomraden som géller att 6ka barnens infly-
tande och delaktighet har ocksé atgdrdats. En del forskolor har ocksa utvecklat gemensamma dokument
och okat samarbetet inom forskolan efter observatorernas papekande. Forbattringsomraden som géller
dokumentation av barnens ldroprocesser har delvis atgérdats, men observatérerna bedomer att ytterliga-
re insatser krévs.

Bland de forbattringsomraden som inte atgérdats finns inte ndgra gemensamma ndmnare. Det dr omra-
den som otydlig ledningsfunktion, att styrdokumenten inte &dr synliga och att dokumentation inte &r pla-
cerad i barnens hdjd och diarmed inte tillgénglig for barnen.

Samband mellan personalens utbildningsniva och resultat pa observationerna

Det finns ett relativt tydligt samband mellan resultaten pa observationerna 2009 och personalens utbild-
ningsniva samma ar. Ju hogre andelen pedagogiskt hogskoleutbildade som arbetar i barngrupp, desto
bittre 4r som regel beddmningen av Utveckling och lirande i observationen®. Det finns ocksa ett liknan-
de samband nér det géller andel personal som helt saknar utbildning for arbete med barn. Ju fler som
saknar utbildning, desto ldgre dr som regel bedomningen i observationen.

¥ Sambandet #r detsamma for genomsnittet for samtliga malomraden.
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Figur 5: Samband mellan bedémning i observation av Utveckling och ldarande och andel
personal med pedagogisk hogskoleutbildning i barngruppen (oktober 2009), forskolor
observerade 2009
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Andel personal med pedagogisk och sjdlvvirderingen, men resultatet dr mer
hégskoleutbildning osikert da farre forskolor genomfort sjalv-
varderingen.

Jamforelsevis 1adg andel forskolldrare i Nacka

Totalt sett hade 39 procent av personalen som arbetar 1 barngrupp pé forskolor i Nacka pedagogisk hog-
skoleutbildning. Det &r en liten 6kning jamfort med aret innan da andelen var 38 procent. Andelen hog-
skoleutbildade i Nacka ligger ndgot under genomsnittet for lanet 2008 och en bra bit under riksgenom-
snittet.

Pa fyra forskolor i Nacka fanns det inte personal med pedagogisk hogskoleutbildning i barngruppen.
Foregéende ar var motsvarande antal tio. P4 ytterligare atta forskolor var det ar 2009 mindre &n tjugo
procent som hade pedagogiskt hogskoleutbildad personal. Bland dessa tolv forskolor finns bade forald-
rakooperativ och andra enskilda forskolor samt ndgra kommunala forskolor. De flesta av dem &r relativt
sma. P4 tretton forskolor ir andelen pedagogiskt hogskoleutbildade 60 procent eller mer. Aven hir finns
savil fordldrakooperativ, Gvriga enskilda och kommunala forskolor. Flera av de nystartade forskolorna
finns i denna grupp.

Halften av personalen i Nackas forskolor hade annan utbildning for arbete med barn, t.ex. gymnasiets
program for barn och fritid eller Montessori-utbildning. En positiv fordndring sedan foregaende ar ar att
andelen personal som helt saknar utbildning for arbete med barn minskat nagot och &r nu tio procent.

Fonologisk screening i forskoleklass

Sedan fyra ar tillbaka kartlaggs forskoleklasselevernas sprakliga medvetenhet genom sa kallad fonolo-
gisk screening. Syftet med screeningen dr att kunna ge barnen individualiserad stimulans och traning
under forskoleklasséret och att tidigt uppticka eventuella svarigheter for att kunna sétta in insatser.
Screeningen genomfors i september och foljs sedan upp med ytterligare en screening i maj. Skolorna far
konkret stod hur barn med olika fonologisk medvetenhet kan stimuleras genom traningsmaterial med
spraklekar och erfarenhetsutbyte.

Maximal podng pé testet dr 30 podng. Ett anmérkningsvart resultat fran arets screening ar att mer dn vart
femte barn hade 28-30 podng redan pa septembermitningen. Barn som har 28-30 poédng har i stort sett
forstatt hur den alfabetiska koden fungerar och manga av dem kan férmodligen redan lésa.

Medelvirdet for alla barn var 18,8 podng i septembermétningen. I métningen i slutet av l4saret var ge-
nomsnittliga podngen 26,8. Mer dn hélften av barnen hade i den andra métningen 28-30 podng, och
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nidstan inga barn hade riktigt ldga podng. Denna anméarkningsviarda uppgéng kan ses som resultatet av
Oovningsprogrammet, men ocksa sjédlvfallet det faktum att barnen blivit dtta manader dldre.

I septembermaétningen var det stora skillnader mellan olika skolors resultat, vilket formodligen hinger
samman med olikheter i social, ekonomisk och utbildningsmaissig bakgrund hos férdldrarna. I viss man
kan ocksa forskolepedagogiken fore forskoleklass ha haft inverkan. Variationen mellan skolor dr mindre
1 maj dn i september. Delvis kan de minskade skillnaderna tolkas som en effekt av det insatta vnings-
programmet som verkat utjimnande. Men pd manga skolor har manga barn fatt maximal poédng, vilket
gOr att resultaten inte kan forbéttras ytterligare.

Slutsatser

Kultur- och utbildningsenheten har i detta avsnitt kunnat konstatera att forskolorna har kommit langt
med att skapa trygga miljoer for barnen. Allt fler forskolor har ocksé hog andel nojda fordldrar, vilket
tyder pé att forskolorna har gott samspel med fordldrarna och att kommunikationen fungerar. Men nir
det giller barnens larande ar resultaten mer varierade. Det visar arets observationsrapporter, som i och
for sig bara géller en mindre del av kommunens forskolor. Flera forskarrapporter har dock ocksa visat
att det finns stora och dkande skillnader mellan forskolor nér det géller barns ldarande i férskolan. Perso-
nalens utbildningsniva forefaller ha en koppling till bedomningen av hur vél forskolan fungerar nir det
giller utveckling och ldrande och det kan konstateras att forutsittningarna i detta avseende varierar mel-
lan forskolorna.

Det pagar ménga intressanta projekt i Nackas forskoleverksamhet och det finns en stor vilja till utveck-
ling och da framfor allt av smé barns ldrande. Det dr ocksa positivt att forbattringsomraden som géller
det pedagogiska arbetet och barnens delaktighet dtgirdats i hog grad pa de observerade forskolorna,
vilket visar att det hint en hel del pa vara forskolor. Andra forbattringsomraden kraver stindigt arbete,
men det dr inte tillfredsstillande att en del relativt enkla forbattringar inte har genomforts pa en del for-
skolor.

Observationerna &r ett verktyg for att stodja forskolornas utvecklingsarbete, och det ar darfor viktigt att
fa till stand observationer pa fler forskolor. Att inte fler forskolor har kunnat observeras hdnger framfor-
allt samman med att det iir en brist pa forskoleobservatdrer, men samordnargruppen i VAGA VISA
arbetar for att hitta olika losningar pa detta problem. Det kan ocksa bli nédvéndigt att i hdgre grad vilja
ut forskolor som beddms ha stora utvecklingsbehov for observation.

Det ar en utmaning for Nacka att {4 alla forskolor att hoja kvaliteten sé att alla barn far tillgéng till en
forskola som ger dem mojligheter att stimuleras och utvecklas maximalt. Personalens utbildningsniva &r
en viktig faktor.

Observationsresultaten pa en del forskolor visar pa behov av fordjupat arbete med forskolans laroplan.
Detta géller sékert fler forskolor och behovet accentueras ocksa nér den reviderade ldroplanen é&r klar.
Kultur- och utbildningsenheten planerar dirfor insatser for att implementera den reviderade ldroplanen
for samtliga forskolor i kommunen, dir samtlig personal forvintas delta.

Resultaten fran den fonologiska screeningen i forskoleklass visar att manga barn i Nacka nér mycket
goda resultat tidigt, vilket ocksé kan ses som att barnen fatt en god grund for sitt lirande i forskolan.
Med hjilp av screeningen kan ocksé barn som behdver extra stod fa individualiserad stimulans och tré-
ning redan under forskoleklassaret.
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5 Fokus pa skillnader i resultat

Detta avsnitt belyser skillnaderna mellan olika elevgrupper i utbildningssystemet. Inledningsvis beskrivs
hur forskolor i Nacka arbetar med genusfragor. Dérefter visas hur skillnaderna ser ut i resultat genom
skolsystemet, och vad forskningen kommit fram till att skillnaderna beror pa. Sist jimfors resultat for
elever med svensk och utlindsk bakgrund.

Flickor och pojkar i forskolan

I forskolan har malen om att flickor och pojkar ska ges samma mojligheter och att alla barn ska behand-
las lika, lange varit gdllande. I praktiken dr det dock svérare. Barn gér som de vuxna gor och personalen
bar med sig de virderingar som finns i samhillet. Férskolan finns i ett sammanhang och péaverkas av det
ovriga samhéllet och dess virderingar. Forskningsrapporter visar pa att pojkar far mer vuxentid dn
flickor.

Nagot som ofta lyfts fram &r vikten av att barnen ska mota bade manlig och kvinnlig personal for deras
identifikation och som forebilder. I Nackas forskolor utgjorde ar 2009 ménnen elva procent av persona-
len (arsarbetare) i barngrupp. Barnens vardag domineras alltsd av kvinnor.

Okad medvetenhet hos personalen, och avtryck i verksamheten

For att belysa hur forskolor i Nacka arbetar med genusfragor har ett antal forskolechefer intervjuats.
Nationella studier har visat att forskolans personal ofta behandlar pojkar och flickor olika och denna
kunskap ar ganska vl spridd pa forskolorna. Som exempel ndmns hur personalen kommenterar barnens
utseende: ”Vilken fin kldnning du har, vilka sota tofsar, vilken tuff tr6ja du har vilken frésig frisyr” etc.
Det finns alltsd en medvetenhet bland personalen om att det egna forhallningssattet ar av stor betydelse.
Forskolor i Nacka anvénder sig av olika metoder for ”fanga” personalens beteende gentemot barnen,
t.ex. genom att filma eller pa andra sétt observera varandra.

Den 6kade medvetenheten pa forskolorna har lett till att flickor inte langre anvdnds som stotddmpare for
oroliga pojkar, menar forskolecheferna. Tidigare kunde en lugn flicka sittas bredvid en orolig pojke for

lugna ner samlingen. Forskolecheferna upplever att flickorna far mer utrymme idag och far t.ex. anvén-

da bygg- och konstruktionsmaterial pd samma villkor som pojkarna. Férskolans miljo ska vara konsneu-
tral. Flera forskolor har dopt om dockvran till hemrum.

Péa forskolor med bade manlig och kvinnlig personal arbetar personalen mer aktivt med konskillnaden.
Den manliga personalen kan bilda en tjejgrupp for att motverka att pojkarna ”ldgger beslag pad den man-
liga personalen for att spela fotboll”.

Observationerna i VAGA VISA ger ocksé bilder av forskolornas arbete med genusfragor och tar upp
konkreta exempel fran verksamheten. Observerationerna under 2009 visar att forskolornas personal ofta
diskuterar fragorna och har en medvetenhet om dem, men det varierar i vilken utstrackning observato-
rerna kan se att det gett avtryck i verksamheten. Det dr inte ovanligt med skillnader mellan olika avdel-
ningarnas arbete.

Ett gott exempel finns fran Skuru forskola, dir observatorerna skriver "Férskolan har for ett par dr
sedan deltagit i ett genusprojekt som utmynnat i en metodbok for drama och genus i férskolan. Vi ser att
det inte finns ndgon stérre skillnad i pojkarnas och flickornas val av aktiviteter och grupper.” Pa Kob-
bens forskola berittar pedagogerna att de dr noga med sitt ordval och forsoker undvika klassiska kons-
monster som pojke-stark, flicka-sdt. Observatorerna ser att pedagogerna stottar barnen i val av aktivite-
ter, t.ex. att flickor kan leka med tag och att pojkar kan vara prinsessor.

Pé andra forskolor har arbetet inte kommit lika langt. Om en forskola skriver observatorerna Vi ser
inget medvetet forhdllningssdtt kring genus, men vi hor att det pdagdr en diskussion.”
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Skillnad i skolresultat mellan kéonen®

Det finns tydliga skillnader i resultat mellan konen genom hela utbildningssystemet. Flickor/kvinnor nar
1 ménga avseenden bittre resultat &n pojkar/mén, vilket framgar tydligt i sammanstillningen nedan som
visar laget i Nacka &r 2009. Skillnaden mérks redan i den forsta métningen i forskoleklass, och fortsétter
sedan dnda fram till etableringen pé arbetsmarknaden och dvergéngen till hogre studier. Skillnaden ar
sarskilt tydlig i svenska och nédr det géller att skriva.

Det ar samtidigt viktigt att inte Overdriva storleken pa resultatskillnaderna. Manga pojkar/mén har resul-
tat som dr lika bra eller béttre dn genomsnittet for flickor/kvinnor.

Tabell 4: Resultat i olika prov/betyg for flickor/kvinnor och pojkar/maéan, Nacka ar 2009
(nar inte annat anges)

SKOLAR- AMNE SKILLNAD RESULTAT

MATNING

Forskoleklass — Spraklig Flickornas September: Flickor fick medelpodngen 20,5, pojkar 17,2.

fonologisk scree- medvetenhet resultat klart Maj: Flickornas.mede}poéin.g hade stigit tiull 28,0, pojkar-

ning battre nas 25,8. Fler flickor dn pojkar fick alla ratt.

Skolér tre: natio- Matematik Flickornas 93 procent av flickorna missade hogst ett delprov jamfort

nellt prov resultat ndgot med 90 procent av pojkarna. Nagot fler pojkar én flickor
battre nadde mycket goda resultat.

Svenska Flickornas 97 procent av flickorna missade hogst ett delprov jamfort
resultat klart med 90 procent av pojkarna. Fler flickor dn pojkar nadde
bittre mycket goda resultat. Flickorna klarade skrivuppgifterna

battre dn pojkarna.
Skolar fem: natio- | Matematik Flickornas 92 procent av flickorna klarade alla delprov, jamfort med
nellt prov resultat nagot 90 procent av pojkarna.
battre

Svenska Flickornas 92 procent av flickorna klarade alla delprov, jaimfort med
resultat klart 85 procent av pojkarna. Skillnaden var sérskilt stor i del-
bittre prov som handlar om att skriva.

Engelska Ingen entydig | 92 procent av bade flickor och pojkar klarade alla del-
skillnad prov. Flickorna klarade prov som giller att skriva béttre.

Skolar nio: Matematik Ingen entydig | 6,0 procent av flickorna fick IG, jamfdrt med 5,8 procent
nationellt prov skillnad av pojkarna. 19,1 procent av flickorna fick MVG, 17,9
procent av pojkarna.

Svenska Flickornas 0,9 procent av flickorna fick IG, jamfort med 1,5 procent
resultat klart av pojkarna. 25 procent av flickorna fick MVG, 8 procent
bittre av pojkarna.

Engelska Flickornas 1,3 procent av flickorna fick IG, jamfort med 1,7 procent
resultat nigot av pojkarna. 30 procent av flickorna fick MVG, 28 pro-
bittre cent av pojkarna.

Skolar nio: betyg Meritvirde Flickornas Flickornas meritvérde var i genomsnitt 250, att jamfora
resultat klart med 232 for pojkarna.
battre

Natt malen 1
alla 4mnen

Ingen skillnad

89 procent av flickorna och 88 procent av pojkarna i
Nacka nadde malen i alla &mnen.

? Forskningsresultaten som refereras i avsnittet kommer fran rapporten Flickor och pojkar i skolan — hur jamstallt
ar det? Delbetdnkande av DEJA — delegationen for jamstélldhet i skolan, Stockholm 2009, SOU 2009:64
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SKOLAR- AMNE SKILLNAD RESULTAT
MATNING
Gymnasieskolan Andel som Kvinnors re- 80 procent av kvinnorna fullfljer inom tre ar, jAimfort
fullfoljer ut- sultat bittre med 76 procent av minnen (2008).
bildning*
Betygspoiang | Kvinnors re- Kvinnor 15,9, mén 14,5 *
sultat klart I skolor i Nacka féar kvinnor 15,6, mén 14,2
bittre
Fortsatta studier Overgé’mg till Kvinnors re- 52 procent av kvinnorna paborjar hogskoleutbildning, 46
och etablering pd | hdgskola inom | sultat klart procent av ménnen (2008).
arbetsmarknad tre ar* bittre
Etablering pa | Kvinnors re- 81 procent av kvinnorna har etablerat sig, jamfort med 79
arbetsmarknad | sultat bittre procent av médnnen (2008).
eller i studi-
or!0%

* Avser elever folkbokforda i Nacka

Pojkarnas resultat i nian har férbattrats

Nar det géller resultaten i grundskolan har en fordndring skett mellan 2008 och 2009 pa sé sitt att poj-
karnas resultat har forbattrats mer dn flickornas. Detta géller savil meritvardet som andel elever som nar
malen i alla &mnen. Differensen mellan flickors och pojkars resultat var 2009 mindre 4n varje ar mellan
2004 och 2008. Ledningen for flera skolor menar att pojkarnas resultat forbéttrats tack vare ett medvetet
arbete for att stodja pojkarna, men det aterstar att se om den minskade skillnaden dr bestaende. Differen-
sen mellan flickors och pojkars meritvérde var 2009 for Nacka, till skillnad fran tidigare ar, mindre dn
motsvarande differens i riket (17,8 betygspodng i Nacka jamfort med 21,7 i riket).

Flickor far oftare MVG

Att flickorna far hogre meritvdrde, trots att andelen som nar malen ar ndstan densamma, hinger samman
med att flickorna i hégre i grad far betyget MVG, mycket vil godkéint. Av alla betyg som ges till flickor
ar 38 procent MVG, jamfort med 26 procent av betygen till pojkar.

Flickornas forsprang dr som allra storst i Bild foljt av Svenska. I alla &mnen, med undantag av Idrott och
hilsa, &r det fler flickor dn pojkar som far MVG. De tva dmnen dérefter dér skillnaden ar minst dr Ma-
tematik, foljt av Engelska. Liknande monster finns dven i riket, och monstret har varit stabilt under lang
tid, men det sker vissa fordndringar, t.ex. har pojkarna pa tio ar knappat in pa flickornas forsprang i
Engelska medan pojkarnas forsprang har utokats i Idrott och hilsa.

Skillnaderna inget nytt fenomen

Skillnaderna i resultat mellan konen r sjdlvfallet inte unika for Nacka, utan &r tydliga i riket och &ven i
andra ldnder. En delegation for jimstdlldhet, DEJA, har inrdttats som presenterat beténkanden som visar
kunskapslaget pd omradet. DEJA konstaterar att skillnaden i resultat ror sig om cirka tio procent béttre
meritvirdespodng for flickorna i grundskolan och att skillnaden i kurspoéng fran gymnasieskolan ar lika
stor. Konsskillnaden i betyg &r for riket som helhet i det ndrmaste konstant oavsett elevernas socioeko-
nomiska bakgrund. DEJA konstaterar ocksa att skillnaden i grundskolans sista ar varit densamma fran
slutet av 1980-talet fram till i dag. Berdkningar pa ett urval av &mnen visar att ungefar motsvarande
skillnader fanns redan pa 1960-talet.

Flickor tycker oftare att det ar roligt i skolan

I en fordjupad analys av 2008 ars kundundersokning i Nacka konstaterades att nér det géller pastdendet
att det ar roligt i skolan finns stora skillnader mellan flickor och pojkars svar. Flickor tycker oftare &n

' Andel som tva ar efter avslutad gymnasieutbildning antingen studerar(pa hogskola eller i andra studier som
berittigar till studiemedel) eller var etablerade pé arbetsmarknaden.
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pojkar att det ar roligt i skolan. Denna skillnad har forstarkts ytterligare i 2009 ars resultat i skolar fem.

Andelen flickor som tycker att det ar roligt har 6kat tydligt, medan andelen minskat bland pojkar (ande-
len ar 86 procent for flickorna och 69 procent for pojkarna 2009). I skolér édtta har andelen som instim-

mer Okat bland bade flickor och pojkar, vilket innebér att skillnaden dr densamma som tidigare.

Ojamlikt i klassrummet?

De flesta ungdomar mar bra och trivs med livet. S& beskriver DEJA de flesta ungdomars situation i
samhillet. DEJA konstaterar sedan att det nu som tidigare ar fler flickor &n pojkar som mar daligt och
att den sjdlvuppleda stressen ocksa har okat bland bade flickor och pojkar, och att flickor upplever stress
1 hogre utstrackning dn pojkar. Orsakerna till den 6kande forekomsten av psykiska problem bland unga
ar inte kdnda men en likartad utveckling finns i flera jimforbara ldnder.

DEJA:s rapport visar att det generellt 4r pojkarna som pratar mest i klassrummet och far mest uppmaérk-
samhet av pedagogerna. Flickorna dr i allménhet tystare och far rollen som ordningsskapare. Bilden fran
forskningen under senare ar ar emellertid inte entydig. Det finns forskning som visar att flickor numera
tar mer plats 1 klassrummet &n tidigare, men dven forskning som visar pa nog sa traditionella konsmons-
ter.

Flickor uppger oftare &n pojkar att de vill och kan paverka. Samtidigt uppger fler pojkar &n flickor att de
ar ointresserade av inflytande. Enkétsvar fran elever rorande inflytande i skolan tyder pa att lérare och
annan skolpersonal lyssnar mer pa flickor &n pé pojkar. I Nackas kundundersokning finns inga tydliga
kdnsmonster i svaren ndr det géller inflytande nér eleverna tillfrdgas i skolar fem och atta, men i gymna-
siet svarar kvinnor i nadgot hogre grad &n mén att de far mdjlighet att paverka innehéll och arbetssittet pa
lektionerna. Flickor i femman och attan svarar dock i hogre grad att de tar ansvar for sitt skolarbete.

Programvalen inom gymnasieskolan &r i hog grad konsstereotypa. Endast tre av 17 nationella program
uppvisar en jamn konsfordelning i intervallet 40—-60 procent. DEJA konstaterar dven att elever som val-
jer program dér det egna konet ar underrepresenterat oftare dn andra hoppar av utbildningen.

Vad sager forskningen om orsaker till kbnsskillnader?

Det finns en omfattande forskning om orsaker till konsskillnader i skolprestationer och attityder till sko-
lan. Enligt DEJA framhéller forskningen flera forklaringar eller hypoteser som handlar om skillnader i
kulturer for flickor och pojkar. Det anses exempelvis ha bildats kulturer bland pojkar som innebér att
man inte ska anstringa sig for att prestera bra i skolan och att olika forvantningar riktas mot flickor och
pojkar. Fysiska eller verbala krankningar har da blivit ett sétt att markera hur man ska vara flicka eller
pojke pa “’ratt sitt”. Forskningen har framhallit att det ar forenat med storre risk for pojkar dn for flickor
att dverskrida den grénsen.

Varfor tar fler flickor &n pojkar skolarbetet pa allvar?

Forskningen har visat att flickor lagger ner mer tid, arbete och engagemang i skolarbetet. Fragestll-
ningen har dé i forskningen utvecklats till varfér det ar sd. DEJA menar att mans och kvinnors relativa
stdllning 1 samhéllet speglas i skolan och att en viss typ av dominerande manligt kodat beteende ar hogt
vérderat och ger en viss status i elevgruppen. En rad undersdkningar visar exempelvis att pojkar tar eller
tilldelas mer talutrymme i klassrummet. Det &r ocksa vanligare att pojkar utsétter flickor for olika for-
mer av krdnkningar, dn tvartom.

Forskningen visar att pojkarna ofta tillats vara lite slarvigare &n flickorna. Det kan finnas en tendens att
nedvérdera flickornas goda skolprestationer, som ses som ett resultat av anstringning och underkastelse.
Samtidigt finns en tendens att overskatta pojkarnas sdmre prestationer, som tillskrivs deras lekfullhet,
och som tolkas vara i Overensstimmelse med idealet om sjélvstidndiga och aktiva elever.
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Vad betyder "antipluggkulturen” i fraga om kénsskillnader?

Begreppet antipluggkultur uppkom pa 1970-talet, for att beskriva den utpréglat negativa attityden till
skolan bland engelska arbetarklasspojkar. Darefter har studier visat att det kan finnas &tminstone inslag
av antipluggkulturer dven bland pojkar fran medelklassen. Teorin om en antipluggkultur bland pojkar
kan inte forklara alla systematiska konsskillnader i skolprestationer. Flickor har béttre betyg dn pojkar
dven i samhéllen dér goda skolprestationer anses viktigt for bada konen.

I senare forskning har framkommit att bade flickor och pojkar kan leva med en antipluggattityd som ett
forsvar mot de personliga konsekvenserna av misslyckade skolprestationer. Det dr svarare att misslyck-
as i skolan for den som har forsokt att prestera bra, och ett misslyckande blir lattare att forsvara for den
som redan fran borjan visat ett ointresse.

Biologiska kdnsskillnader

DEJA forklarar i rapporten att konsskillnader i skolprestationer och attityder ocksa kan ha sin grund i de
biologiska konsskillnaderna. Flickor har en tidigare biologisk utvecklingskurva, och kan som en foljd i
vissa aldrar antas ha en fordel i skolan framfor pojkar i fraga om uppmaérksamhet, férmaga att uppratt-
halla ett malinriktat arbete och sprakférmaga. Pojkar har ocksa en senare utveckling av det sé kallade
arbetsminnet, det vill sdga den del av minnet som bearbetar det som héander just nu. Dessutom kan in-
verkan av manligt konshormon under och efter puberteten i interaktion med miljéfaktorer eventuellt ge
okad bendgenhet till olika typer av normbrott som inte fraimjar skolarbetet. Enligt forskningen bor dessa
biologiska utvecklingsskillnader ha ebbat ut vid utgangen av érskurs nio, och definitivt vid utgdngen av
gymnasiet.

Men individers eller i detta fall pojkars sjélvbild kan paverkas av tidiga motgéngar i skolan, och det kan
darfor inte uteslutas att det &ven nér skillnaderna i mognad har jaimnats ut kan finnas kvarstdende effek-
ter pa betyg och dven pa beteenden och attityder till skolan. En jamforelse kan goras med effekterna av
den éldersméssiga spridningen av eleverna i en och samma klass: Elever av bada kdnen som fods tidigt
pa éret har i genomsnitt bittre betyg fortfarande i arskurs nio in elever som fods sent pa dret. Aven hir
kan antas att den sdmre skolprestationen for elever som ar fodda sent pa aret, som fran bdrjan haft sin
grund i en mognadsskillnad, atminstone till en del i takt med att skillnaden i biologisk mognad har jam-
nats ut, Overgatt till att vara en effekt snarare av omgivningens forvantningar och den egna sjilvbilden.

Skolverket har berdknat att om pojkarnas alder 6kar med ett ar, s& forsvinner 30—40 procent av kons-
skillnaderna i betyg. Den stora Overrepresentationen av pojkar bland elever i behov av sirskilt stod for-
klaras bland annat av en hogre forekomst av foster- och forlossningsskador bland pojkar, men ocksé av
en hogre frekvens av olika former av social problematik. Pojkarnas dverrepresentation bland elever med
sirskilda svérigheter i skolan dr dock inte huvudorsaken till den genomsnittliga betygsskillnaden mellan
flickor och pojkar.

Betydelsen av lararens kon

Skolverket har analyserat betydelsen av ldrarens kon for elevernas studieresultat, men kunde inte visa att
fordelningen mellan kvinnliga och manliga ldrare hade betydelse for betygsskillnaden. Det finns dven
studier fran andra lénder, bland annat en stor brittisk studie, som heller inte pavisat nagot samband mel-
lan ldrarens kon och pojkarnas prestationer. Skolverket konstaterade for 6vrigt ocksa att 6kningen av
antalet kvinnliga larare i den svenska lararkaren under senare decennier inte ar sirskilt stor. Forskningen
ar inte heller hér entydig da det finns en studie, avseende forhallanden i USA, som visar att lararens kon
faktiskt har betydelse for skolresultaten.

DEJA visar att det finns internationella studier som framhaller att pojkar i sjdlva verket presterar béttre i
samskolor 4n i pojkskolor. En teori &r att flickorna kompenserar sin relativa underordning genom att
anstranga sig mera, samtidigt som pojkarna tenderar att ha ett overdrivet sjalvfortroende, som leder till
att de Overskattar sin formaga.
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Skillnad i resultat for elever med olika bakgrund

I den officiella statistiken &r det enbart 1 betygsstatistiken for skolar nio som resultaten redovisas med
uppdelning pa elever med svensk och utlindsk bakgrund och forédldrarnas utbildningsniva pa kommun-
niva.

Totalt var det 13 procent av eleverna (168 elever) i Nacka som gick ut skolar nio 2009 som hade ut-
landsk bakgrund. Av dem var hélften sjélva fodda utomlands. Andelen elever med utldndsk bakgrund i
skolar nio har minskat jamfort med de forsta dren pa 2000-talet, da ndrmare var femte elev hade ut-
landsk bakgrund, och var tionde sjélv var fodd utomlands.

Elever med utlandsk bakgrund far lagre betyg — men hégre i Nacka &n i ldnet

Liksom i lanet och i riket har elever med utlindsk bakgrund i Nacka i genomsnitt simre betygsresultat
4n elever med svensk bakgrund. Ar 2009 hade elever med utlindsk bakgrund i genomsnitt 25 poing
lagre meritvédrde dn elevgruppen totalt. Det dr nagot mer dn &ren ndrmast innan, dé skillnaden lag under
eller ndra 20 podng. Resultaten for gruppen elever med utlindsk bakgrund varierar dock mellan éren,
och resultatet for ett enskilt ar kan héinga samman med slumpmassig variation da gruppen é&r relativt
liten. Gruppen kan ocksé ha olika sammansattning olika ar, exempelvis nér det géller fordldrarnas ut-
bildningsniva. Mellan 2008 och 2009 &r gruppen antalsmissigt oférdndrad, liksom andelen elever som
sjélv dr fodd utomlands.

Aven bland elever med utlindsk bakgrund finns en tydlig resultatskillnad mellan flickor och pojkar.
Flickor med utldndsk bakgrund har ungefiar samma resultat som pojkar totalt sett. Savél flickor som
pojkar med utldndsk bakgrund i Nacka far dock hdgre meritvirde dn motsvarande elevgrupp i riket eller
lénet.

Elever med utlindsk bakgrund nar inte malen i alla &mnen i lika hog grad som sina svenska skolkamra-
ter. Ar 2009 nidde 90 procent av eleverna med svensk bakgrund méalen, jimfort med 84 procent av
eleverna som &r fodda i Sverige, men dér bada fordldrarna ar fodda utomlands. Bland eleverna som sjél-
va dr utlandsfodda var andelen 74 procent. Som diagrammet visar ligger dock resultaten for eleverna
med utldndsk bakgrund i Nacka klart hogre dn for dessa elever i riket och i Nacka.

Figur 6 Andel elever (%) som natt malen i alla &mnen i skoldr 9, efter bakgrund
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Foérklaringar till skillnader

DEJA har dven tittat pa resultaten for elever med utlandsk bakgrund. Skillnaderna i resultaten mellan
elever med svensk och utldndsk bakgrund hianger enligt Skolverkets analyser samman med nér eleverna
kommer till Sverige, i forhallande till tidpunkten for skolstarten, och med forédldrarnas utbildningsniva.
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Elever som kommer till Sverige tidigt och dér fordldrarna hade hdgre utbildning presterar béttre 4n ele-
ver som kommer till Sverige sent och dér fordldrarna har en ldg utbildning. DEJA konstaterar ocksa att
det finns det en stor spridning i betygsniva inom gruppen elever med utldndsk bakgrund.

De positiva resultaten for Nackas elever med utldndsk bakgrund jamfort med dessa elevers resultat i
riket och ldnet kan hdnga samman med sddana skillnader mellan elevgrupperna. Nackas elever med
utlandsk bakgrund kan alltsa ha fordldrar med hogre utbildningsniva, och de kan ocksa i genomsnitt ha
kommit tidigare till Sverige.

Resultaten for samtliga elever kan ocksa studeras med avseende pé foréldrars utbildningsniva. Dér kan
man konstatera att elever med hdgre utbildade foréldrar i hogre grad nir mélen. Aven hir 4r Nackas
resultat battre dn i ldnet och i riket. Elever i Nacka vars fordldrar har gymnasial utbildning som hogsta
utbildning nér alltsd mélen i hogre grad 4n motsvarande elever i ldnet och riket, och detsamma géller
elever vars fordldrar har eftergymnasial utbildning eller endast utbildning motsvarande grundskola.

Slutsatser

Konsskillnaderna skér genom hela skolsystemet. Skillnaderna har funnits sedan lang tid tillbaka, och &r
ocksa tydliga i andra ldnder. Att pojkar 1 genomsnitt utvecklas senare én flickor ligger bakom en stor del
av skillnaderna. Skillnader i attityder som innebar att flickor och pojkar har olika forvéntningar pa sig
kan forklara vissa systematiska skillnader. Antipluggkulturen omfattar pojkar i hdgre grad én flickor.
Virt att notera r att dven efter att effekten av att flickorna mognar tidigt klingat av sa kvarstar skillna-
der, vilket kan hdnga samman med att forvéntningar dndé finns kvar, bade egna forvantningar och for-
vantningar frdn omvérlden.

I den grupp skolledare fran olika grundskolor i Nacka som samlades for att diskutera orsaken till betygs-
skillnader mellan konen framfordes ocksé hypotesen att ldrare virdesatter och beddmer flickors kunska-
per annorlunda och att skolan dr mer anpassad efter flickors intressen. En annan forklaring kan vara att
betygskriterierna ofta passar flickor béttre, menar rektorerna.

Skillnaderna mellan flickors och pojkars resultat dr ingen ny foreteelse, och skillnaderna finns ocksa i
manga andra ldnder i vistvérlden. Det kan dérfor vara intressant att reflektera 6ver varfor det uppmaérk-
sammas s mycket nu. Skolans uppdrag att stodja alla elever sa att de nar malen &r mycket tydligt idag
och det ar sannolikt en viktig forklaring. Resultaten skulle kunna tolkas som att skolan &r systematiskt
samre pa att stodja pojkarna. Om man hittar sdtt att stodja pojkarna béttre kan resultaten for skolan for-
bittras brett. Samtidigt &r det forstés viktigt att komma ihag att det finns en stor variation. Ménga pojkar
nar resultat 6ver genomsnittet och méanga flickor under genomsnittet. Varje elev maste stodjas och ut-
vecklas utifran sina individuella forutsattningar, behov och 6nskemal, vilket blir &nnu mera tydligt i
forslagen till nya styrdokument.

Ar det s att skillnaderna i resultat i grundskolan och gymnasieskolan far storre konsekvenser i fortsatta
studier och arbetsliv nu 4n tidigare?

Det ar tufft att vilja program dér det egna konet dr underrepresenterat. Avhoppen ar vanligare bland
dem som tillhor det underrepresenterade konet.

Det finns manga myter inom detta omrade som inte kan stddjas med forskningsresultat. Det gér inte att
se att fler kvinnliga larare leder till simre betyg for pojkar i Sverige. Enkonade skolor forbéttrar inte
resultaten for pojkar.

DEJA kommer i sitt slutbetéinkande i augusti 2010 att redovisa limpliga metoder for att bryta traditio-
nella konsmonster och foresla hur jamstilldhetsarbetet ska bedrivas i skolan. Bland annat handlar detta
om att synliggora hur skolorna bemdéter flickor och pojkar. Kultur- och utbildningsenheten bevakar sa-
vil forskningsomradet som rapporter fran DEJA.
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I forskolan arbetar personalen for att 6ka medvetenheten om hur de beméter flickor och pojkar pa olika
sdtt och hur de kan stodja barnen att inte gora konsbundna val. Har skolan nagot att ldra av dessa arbets-
satt?

DEJA har dven tidigare undersokt jamstélldhet i forskolan, och redovisat sina forslag till forbattringar
redan 2006. Forslagen handlar till stor del om att forstarka utbildningen for forskolldrare pa detta omra-
de samt att arbeta med kompetensutveckling.

Det ar positivt att resultaten for Nackas elever med utlindsk bakgrund &r béttre dn for resultaten for
dessa grupper i riket och ldnet. I vilken utstrackning detta hédnger samman med skillnader mellan elev-
grupperna, eller om det beror pa goda insatser fran skolorna i Nacka, kommer att undersokas ytterligare.
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6 Karriarutveckling for alla

Hosten 2008 infordes kundvalssystem for karridrvagledning i Nacka med syfte att frimja elevens karri-
drutveckling. Med karridrutveckling menas den stindigt pagaende processen att forsta och ta ansvar for
sitt eget ldrande och arbete. Mélet med karridrutveckling r att alla elever ska kunna ta personligt ansvar
for sin utveckling och framtid. De ska kunna gora sa vil underbyggda och sjilvstidndiga val som mdjligt
till vidare utbildning och arbetsliv.

Systemet ger alla elever fran och med skolar sju i grundskolan till och med vuxenutbildningen ratt till
check for forstarkt karridrutveckling. Ungdomar som omfattas av det kommunala uppfoljningsansvaret,
d.v.s. de som inte 4r i utbildning eller har arbete, har ocksa ratt till karridrvigledningscheck. Karridrut-
vecklingen ér alltsé en del av Nackas kundvalssystem, vilket innebér att eleven kan fé sin karridrvéigled-
ning pa skolan dér eleven gar, eller om han eller hon foredrar det, hos ndgon av kommunens auktorise-
rade karridrvigledare.

Under hostterminen 2009 hade ca 110 elever gjort ett aktivt val av karridrvégledare. Elever som inte
gjort aktivt val i grundskolan och gymnasieskolan far med automatik den egna skolans karridrvagledare,
under forutsittning att skolan har en godkénd karridrvigledare. Det stora flertalet elever fick alltsa sin
karridrvégledning av den egna skolans végledare.

Undersdkning av elevers erfarenheter

I slutet av varen 2009 genomfordes en forsta mindre undersokning av det nya kundvalssystemet''.
Undersokningen genomfordes med hjilp av fokusgrupper med elever fran nagra skolor samt en
enkdtundersokning till elever som aktivt hade valt karridrviagledare.

Maénga elever som var med i fokusgrupperna ér ndjda med den karridrvagledning de fatt, ”Jag visste
vad jag vill bli, och SYV hjdilpte mig att tinka hur jag kan komma dit” siger en elev, och en annan
sager: ”SYV visade pa framtidsmojligheter, hon hade koll och uppmuntrade. Det var bra att fa se
alla alternativ som finns — ndr man inte vet vad man vill”.

Men eleverna i fokusgrupperna kom ocksa med flera 6nskemal for att forbéttra vagledningen. Eleverna
efterfragar en mer aktiv vigledning som borjar redan i skolar sju och det forsta aret i gymnasiet. Elever-

na vill ha karridrutbildning i grupp tidigt, och lite ldngre fram, individuell vigledning for att "komma pa
banan” med sina egna funderingar infor framtiden, se sina alternativ och mdjligheter. Flera elever menar
att det borde vara obligatoriskt med vigledningssamtal. Eleverna vill vidare att gruppen som ar med vid

vagledningen ska vidgas till att &ven omfatta fordldrar och mentorer. Det dr ocksa viktigt att vigledaren

vid samtalet har en kunskap om elevens betyg for att se elevens styrkor.

Enkitundersokningen till elever som gjort aktivt val av karridrvédgledare visar att ménga av eleverna
uppskattat den vigledning de fatt. S hir skriver en elev "Karridrvigledaren har uppmuntrat och
verkligen peppat mig att bérja fundera over min framtid. Hon har véckt nya tankar och hjdlpt mig
att gd vidare med mina funderingar.” Enkdtundersokningen visade emellertid ocksa att det fanns
elever for vilka systemet inte fungerat och eleverna inte fatt den kontakt de dnskat. Kultur- och
utbildningsenheten har kontaktat berorda karridrvigledare och diskuterat vilka forbattringar som
krévs.

Kundundersékningen visar pa efterfrdgan pa mer och béttre végledning

I kommunens arliga kundundersokning stélls fragor om végledningen infor framtida utbildnings- och
yrkesval. Eftersom undersdkningen genomfors i skolar tta i grundskolan samt ar tvé i gymnasiet har
emellertid manga elever och fordldrar &nnu inte sé stor erfarenhet nér de uttalar sig. I gymnasieskolan

' Studien genomfordes av Klara Palmberg.
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stélls fragor dels om viagledningen infor gymnasievalet, dels om den vigledning man fatt i gymnasie-
skolan.

Anmaérkningsvirt manga elever, mer én var tredje elev i 2009 ars undersdkning, uttrycker missndje med
vagledningen de fatt i gymnasieskolan. Hir finns en tydlig efterfragan pa mer eller battre vigledning
hos eleverna. Aven i skoldr tta finns en ett missndje hos néra var fjirde elev. Nir det giller vigledning-
en infor gymnasievalet dr resultatet detsamma som tidigare ar, och lika som i de vriga kommunerna. I
vuxenutbildningen har resultaten forbattrats sedan foregaende ar, och ligger pa genomsnittet for kom-
munerna. Ovriga frigor 4r nya och stills bara i Nacka och kan dérfor inte jimforas.

Statistik om individuellt program, avbrott och byten av studievag

Den forstérkta karridrutvecklingen for eleverna ska leda till att eleverna har béttre forutséttningar for att
gora mer vilgrundade val, att programbyten och avbrott minskar, att eleverna far béttre studieresultat,
att det blir farre elever som gér pa individuella programmet och att det blir hogre effektivitet i utbild-
ningssystemet.

Det ar dnnu for tidigt for att avldsa effekter av de insatser som genomf0rts, utan den statistiska bild som
hédr presenteras ska snarare ses som en bild av utgangsliaget.

Figur 7: Avbrott och programbyten bland gymnasieelever folkbokforda i kommunen, i
Nacka, Stockholms ldan och riket
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Totalt var det 70 elever, motsvarande fem procent, av Nackas folkbokférda gymnasieelever som i
arskurs ett gick pa Individuellt program. Sammantaget for alla arskurser gick fyra procent av eleverna
pa Individuellt program.

Av eleverna som var folkbokforda i Nacka och som borjade 1 gymnasieskolan hdsten 2007 gick tre pro-
cent inte i gymnasiet dret darpd. Det dr lika ménga som aret innan, och ungefar lika ménga som i ge-
nomsnitt i l&net. Av eleverna som borjade gymnasiet 2007 (exklusive Individuella programmet) hade
atta procent bytt studievég ett ar senare, nagot farre dn foregdende ar och farre dn i lénet.
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Av de elever som var folkbokforda i Nacka och som pabdrjade en gymnasieutbildning hésten 2005 hade
fyra av fem, 79 procent, fullfoljt gymnasiet'* fyra &r senare. Andelen varierar mellan aren.

Slutsatser

Kommunens arbete med projektet Karridrutveckling for alla har lett till att frigor om elevernas karriér-
utveckling har uppmérksammats och att rektors ansvar for att organisera arbetet pa skolan blivit tydligt.
Nackas arbete med dessa fragor har ocksa uppméarksammats av Skolverket och kommunens arbete har
presenterats pa konferenser.

Den forstérkta karridrvagledningen dr en réttighet som alla Nacka-elever kan utnyttja. Det dr dock dnnu
bara ett litet antal elever som utnyttjat mojligheten att gora ett aktivt val av karridrvagledare. Sannolikt
kommer dven i framtiden flertalet elever vilja att {4 hela sin karridrvigledning pa den egna skolan. Flera
foraldrar har hort av sig efter starten av det nya kundvalssystemet och uttryckt sin tacksamhet for mgj-
ligheten att deras barn far mer individuell védgledning. Sannolikt skulle fler vilja utnyttja denna majlig-
het om den vore béttre kéind. Informationssatsningen behdver darfor ses dver. Risken ér att den begyn-
nande marknaden pé detta omrade annars minskar eller till och med forsvinner om fa elever gor aktiva
val. Valmgjligheterna minskar da for eleverna, och dynamiken som valen skapar forsvinner.

Det dr nu mycket viktigt att f6lja upp hur skolorna har arbetat med att utveckla karridrvégledningen, for
att kunna bedéma om systemet behover justeras. Utbildningsndmnden har i utvarderingsplanen beslutat
att en sérskild uppfoljning ska genomforas for att fanga hur framforallt grundskolorna arbetar med kar-
ridrutveckling och hur systemet fungerar. Resultaten fran detta arbete blir klart under slutet av éret. Det
ar ocksa viktigt att fortsitta att folja vad eleverna tycker och om elever i storre grad véljer utbildningar
som passar dem. Resultaten for eleverna kommer ocksa fortsattningsvis att foljas i kommunens kundun-
dersokning och genom den nationella statistiken. Skolorna ska redovisa hur de utvecklat karridrvagled-
ningen for eleverna i sina kvalitetsredovisningar.

> Hir riknas dven med om eleven fullféljt utbildning pa annat program eller i annan kommun dir han eller hon
borjade.



41

Bilaga: Statistik om val av skola

Tabell 5: Val till forskoleklass och grundskola i Nacka

Val till host- Andel (%) elever som erhallit
terminen Antal skolval sitt forstahandsval

2004 2 150 96

2005 2 206 94

2006 2225 95

2007 2 267 95

2008 2313 93

2009 2 377 97

2010 2 008* 97

*Fr.0.m.2010 redovisas enbart val for dem som maste gora ett val da eleven ska borja forskoleklass eller elevens
skola saknar hogre arskurs.

48 elever hade inte gjort ndgot aktivt val till hostterminen 2010. Motsvarande antal aret innan var 22 elever.

Tabell 6: Val till gymnasieskolan, slutlig intagning, for sokande folkbokforda i Nacka

Andel (%) s6kande som erhallit
Val till lasar Antal s6kande sitt forstahandsval
2002/2003 1025 70
2003/2004 1056 63
2004/2005 1098 62
2005/2006 1198 70
2006/2007 1249 60
2007/2008 1319 73
2008/2009 1361 71
2009/2010 1344 73

Tabell 7: Kursval till grundldaggande och gymnasial vuxenutbildning samt sfi i Nackas
vuxenutbildning

Val till hés- Andel (%) som Andel (%) som erhallit
ten Antal kursval beviljats check sitt forstahandsval
2005 5596 89 94

2006 4730 84 96

2007 4 966 77 98

2008 4423 79 99

2009 9735 56* 99

* Ett stort antal ansdkningar var fortfarande under behandling vid tidpunkten for statistikuttaget. Manga ansok-
ningar har inte varit kompletta



Nacka - en framgangsrik skolkommun

Forskoleverksamhet och utbildning i Nacka héller hog klass och ar framgangs-
rik i flera avseenden. Kommunen har ocksa hoga ambitioner for verksamheten.

Kvalitetsredovisningen visar i vilken utstrackning malen som beslutats av
Utbildningsndmnden har nétts, och vilka dtgarder som behdver sattas in for att
verksamheten ska bli 8nnu béttre.

Ett angelaget forbattringsomrade ar att andelen pedagogiskt hogskoleutbildad
personal i forskolan behdver dka. Det ar ocksa viktigt att fler elever fullfoljer
gymnasieskolan.

| drets kvalitetsredovisning analyseras ldrande i forskola och forskoleklass
- vad &r viktigt for barns larande och hur star det till i Nacka?

| ett annat avsnitt belyser vi skillnader i resultat mellan olika grupper.

* Hur ser skillnaderna ut mellan flickors/kvinnors och pojkars/maéns resultat
i Nacka, och vad beror skillnaderna pa?

* Hur skiljer sig resultaten mellan elever med svensk och utldndsk bakgrund?

En l3gesrapport ges ocksa for kommunens satsning pa karridrutveckling
for alla. '

Nacka kommuns kvalitetsredovisning for férskoleverksamhet och utbildning 2009.
Antagen av utbildningsndmnden i april 2010.

Mél BJ Finansiering g Utvardering B Utveckling

e Nacka kommun 131 81 Nacka etfn 08-718 80 00
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